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Bli med pa fritidsklubbloftet!

Forord fra Ungdom og Fritid

12023 var det 70 ar siden den ferste fri-
tidsklubben i Norge, Hammersborg, s
dagens lys i Oslo. | jubileumsaret kom
regjeringens utredning: «En kartleg-
ging av fritidsklubbfeltets rammevil-
kar». De siste arene har fritidsklubbene
fatt gkt annerkjennelse fordi de har
positive effekter knyttet til kultur, fore-
bygging, folkehelse og demokrati, som
bidrar til & styrke unges oppvekstsvil-
kar. Fritidsklubbenes fokus pa relasjons-
bygging og inkludering, medvirkning og
samskaping, mestring og ressursmobi-
lisering, med utgangspunkt i en lavter-
skel mateplass uten krav til prestasjoner
eller forhandskompetanse, treffer bade
samfunnsanden og de samlede politiske
prioriteringene godt. Samtidig er fritids-
klubber viktige for ungdommer. | flere
undersgkelser og rapporter er de tyde-
lige pa at de @nsker seg flere og bedre
fritidsklubber.

Dette til tross, har kun fa tiltak blitt
iverksatt de siste arene for & styr-
ke fritidsklubbfeltet. Med statte fra
Gjensidigestiftelsen, og i samarbeid
med Redd Barna, har Ungdom og Fritid
gnsket a gjgre noe med dette. Med pro-
sjektet «Fritidsklubblaftet» har vi tatt

unge pa alvor ved & samle politikere og
embetsverk, naeringsliv og stiftelser, for-
skere og utdanningsinstitusjoner, organi-
sasjoner og kommuner for a igangsette
en samarbeidsinnsats med mal om &
styrke fritidsklubbenes rammevilkar og
status for at flere unge skal fa bedre
oppvekstsvilkar.

Dette rammeverket inneholder anbefa-
linger og tiltak til hvordan ulike aktgrer
kan bidra til & lgse utfordringene fritids-
klubbfeltet star overfor. Du er herved
invitert med pa dugnaden, og vi gleder
oss til & hgre hva du gnsker & bidra med
i stort og smatt.

André Ruud
Generalsekretaer i Ungdom og Fritid



Ungdom ensker et sted a veere, et
sted de kan vaere sammen med
andre unge: en fritidsklubb.

Forord fra Redd Barna

Barns lek og fritid er ikke en luksus, en
bagatell eller en selvfglgelighet. Det er
en rettighet alle barn har som er nedfelt
i barnekonvensjonen art. 31. A delta pa
fritiden er utrolig viktig for barns liv og
utvikling. Her mgter de venner, far preg-
ve ut nye aktiviteter, lykkes og feiler, og
opplever mestring og inkludering.

De aller fleste barna deltar pa aktivite-
ter, men det er noen som ikke er med.
Barn og ungdom har fortalt oss at en
hindring er mangel pa fritidsklubber. De
gnsker et sted & henge, et sted & veere,
et sted de kan veere sammen med andre
unge, med andre ord: en fritidsklubb.
Mange kommuner rapporterer at de har
en mgteplass for unge, men at kvaliteten
og apningstidene er varierende, og vel-
dig fa var universelt utformet. Seerdeles
fa hadde en fast post pa kommunens
budsjett.

| 2023 fylte fritidsklubben 70 ar, men
det er fortsatt en arlig kamp for klub-
bens eksistens nar budsjettene legges.
Fritidsklubben er et kommunalt ansvar,
men det er ikke en lovpalagt oppgave.

Kommunen ma bruke sine frie midler
til & finansiere ungdomsarbeidet. Det
finnes heller ikke noe lovverk som regu-
lerer tilbudet eller driften. | kampen mot
andre tjenester blir dessverre ofte klub-
ben nedprioritert. Da blir det veldig van-
skelig a drive langsiktig, forutsigbart og
trygt klubbtilbud for barn og unge.

Dette ma gjgres noe med! Redd Barna
mener at det bgr lovfestes at alle barn
og unge skal ha rett til en fritidsklubb
i sitt neermiljg. En slik lovfesting ma
komme med finansiering, tilstrekkelig
ansatte med barne- og ungdomsfaglig
kompetanse, og lokaler tilpasset barn
0g unge pa deres premisser.

Det ma lovfestes at alle barn og ungdom
skal ha en fritidsklubb i sitt naermiljg!

Thale Skybak
Leder Kunnskap og politikk. Redd Barna






2. Sammendrag

Rammeverket

Dette rammeverket er en systema-
tisering av funn gjort i prosjektet
«Fritidsklubblgftet». Hensikten med pro-
sjektet er & igangsette en samarbeids-
innsats for & styrke fritidsklubbfeltet i
arene fremover. Dette rammeverket er
en oppskrift p4 hvordan dette ber gjo-
res, basert pa innspill fra ungdom og
klubbansatte, politikere, embetsverk,
stiftelser, forskere og organisasjoner.

| perioden februar 2023 til mars 2024
har Ungdom og Fritid i samarbeid med
Redd Barna, kartlagt klubbfeltets
samfunnsnyttige styrker og potensia-
le, utfordringer feltet star overfor for a
kunne utlgse dette potensialet, og lgs-
ninger pa disse utfordringene. Det er
blitt gjort ved & kartlegge eksisterende
forskning og offentlige dokumenter, ved
a arbeide tett med en ressursgruppe
med ungdom fra fritidsklubbfeltet, ved
a samle overnevnte aktgrer pa to run-
debordskonferanser, og ved & innhente
informasjon fra klubbansatte over hele
landet. Hovedfunnene fra dette arbeidet
er som folger:

Hovedfunn
Fritidsklubbfeltets stgrste styrker og
potensiale kan knyttes til inkludering,

¥

Ada Menne
Prosjektleder Fritidsklubbloftet
Ungdom og Fritid

metodikk og funksjon som ressurssen-
ter. Fritidsklubber bidrar til inkludering
av alle grupper unge fordi de ofte er gra-
tis, apne for alle i en gitt aldersgrup-
pe og uten prestasjonskrav. Samtidig
har fritidsklubbene et potensiale for
a inkludere enda flere ungdommer.
Klubbansattes metodiske kompetanse
pa medvirkning og relasjonsarbeid er en
styrke fordi det gir unge opplevelser av
trygghet, mestring, tilhgrighet og selvle-
delse, hvilket bidrar til god livskvalitet.
Samtidig har fritidsklubbene et potensi-
ale for at denne kompetansen kan styr-
kes og na enda flere. Fritidsklubbens
rolle som ressurssenter i lokalmiljget
er en styrke der mgteplassen gir ung-
dom, kommunen og samarbeidsaktgrer
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tilgang pa lokaler og utstyr, eksisterende
relasjoner og ansattkompetanse. Mange
steder er det et potensiale for & utvikle
denne rollen.

Fritidsklubbfeltets stgrste utfordringer
for & utlgse dette potensialet er gjensta-
ende barrierer for deltakelse, begrenset
ansattkompetanse og underfinansiering
av feltet. Til tross for at fritidsklubber
har fa barrierer for deltakelse er funk-
sjonshindrede unge underrepresentert.
For noen fritidsklubber bidrar ogsa for-
dommer blant unge og deres foreldre
til & begrense deltakelse. Til tross for
at klubbansatte har verdifull kompe-
tanse, er denne variert og fragmentert;
det eksisterer ingen gradsutdanning pa
feltet og mange ikke mulighet til & gjen-
nomfare kompetansehevende tiltak i

arbeidstiden. Fritidsklubber er i man-
ge tilfeller marginalt finansiert. Fordi
det er opp til hver kommune 4 priorite-
re om, hvor mange og hvordan fritids-
klubber skal driftes lokalt er det store
variasjoner i klubbtilbudet fra kommu-
ne til kommune. Utfordringen er stgrst
der det ikke finnes fritidsklubber, og der
eksisterende klubber trues med kutt og/
eller nedleggelse.

Derfor er det behov for & bygge ned bar-
rierer for deltakelse, for forutsigbare og
styrkede rammevilkar, og for et kom-
petanselgft for klubbansatte. Tematisk
inndelt etter disse malsettingene, peker
dette rammeverket pa ulike anbefalinger
og tiltak som ma realiseres for & na dis-
se. Anbefalinger og tiltak er som fglger:



Anbefalinger og tiltak

1. Ungdom og Fritid anbefaler at
fritidsklubbfeltet tilrettelegges med
mal om at flere funksjonshindrede
ungdommer skal benytte seg av fri-
tidsklubb. Det ber gjeres ved a iverk-
sette fglgende tiltak:

% Hver kommune sgrger for at loka-
le fritidsklubber er universelt

utformet.

% Klubbansatte tilrettelegger for
malgruppens deltakelse gjennom
medvirkningsprosesser.

% Klubbansatte inkluderer malgrup-
pen i digitale aktiviteter.

% | samarbeid med brukerorganisa-
sjoner kan Ungdom og Fritid utvikle
kompetanseressurser for klubban-
satte om inkludering av funksjons-
hindrede ungdommer.

2. Ungdom og Fritid anbefaler at
fritidsklubbenes omdgmme styrkes
blant ungdom og deres foreldre der
dette er et problem med mal om a
styrke rekrutteringen til feltet. Det
ber gjeres ved a iverksette falgen-
de tiltak:

% Ungdom og Fritid utvikler en vei-
leder for hvordan kommuner
kan styrke sine fritidsklubbers
omdgmme.

% Hver kommune ansetter en fri-
tidskoordinator med ansvar for &
formidle informasjon om ulike fri-
tidstilbud til ungdom og foreldre.

% Ungdom og Fritid utvikler digitale
ressurser til klubbansatte for at dis-
se skal kunne drive godt kommu-
nikasjons- og rekrutteringsarbeid.
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3. Ungdom og Fritid anbefaler at
det arbeides for at fritidsklubbfeltets
status skal styrkes for a bedre feltets
rammebetingelser. Det bgr gjgres
ved & iverksette folgende tiltak:

*

Stortinget lovfester ungdommers
rett til én fritidsklubb i sitt naermiljg.

Kommuner forankrer fritidsklubb i
kommunale planverk.

Det igangsettes flere forsknings-
prosjekter pa effektene av
fritidsklubb pa individer og sam-
funn knyttet til ulike nasjonale

malsettinger.

Bemanningen pa fritidsklubb gkes
slik at fritidsklubber i stgrre grad
kan fungere som lokale ressurs-
sentre for ungdom, kommunale

tjenester og frivillige aktarer.
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4. Ungdom og Fritid anbefaler at
fritidsklubbfeltet styrkes skonomisk
i trdd med estimatet i kapittel 5.2.2.1.
Det bor gjers ved a iverksette fol-
gende tiltak:

% Staten gremerker midler til etable-
ring, drift og innovasjon pa fritids-
klubbfeltet til ordninger der ogsa
stiftelser, fond og naeringsliv kan
veere bidragsytere.

% Statlige departementer, og under-
liggende etater og direktorater
kan samarbeide i kjernegruppe
for utsatte barn og unge for a sik-
re en gjennomtenkt og forutsigbar
finansiering av fritidsklubbfeltet.



5. Ungdom og Fritid anbefaler at
alle fritidsklubber bgr befinne seg
i lokaler som er godt egnet for drift
av slike tilbud. Det bor gjeres ved a
iverksette falgende tiltak:

% Ungdom og Fritid samarbeider med
det offentlige om & utvikle kvali-
tetskriterier for klubblokaler.

% Kommuner inkluderer ungdom i
utformingen av eksisterende og

nye fritidsklubber.

* Det offentlige og Ungdom og Fritid
utvikler en kommunal veileder for
kommuner som skal etablere, opp-
gradere eller utvikle klubblokaler.

¥ Kommuner og fylkeskommuner
oppretter fritidsklubber i hver ung-
domsskolesone og etablerer trans-
portordninger der det er ngdvendig
for at alle unge skal ha tilgang pa
en fritidsklubb.

% Kommuner samlokaliserer fritids-
klubb med andre tilbud der det ikke
finnes noen egnede selvstendige
lokaler eller det bidrar til & gke kva-
liteten pa fritidsklubbtilbudet.
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6. Ungdom og fritid anbefaler at
bemanningen styrkes pa fritidsklub-
ber der det er behov for dette. Det
ber gjeres ved a iverksette falgen-
de tiltak:

% KS, Fagforbundet og Ungdom
og Fritid samarbeider om &
utvikle en bemanningsnorm for
fritidsklubbfeltet.

% Kommuner organiserer sitt fritids-
klubbtilbud pa en mate som gir
klubbansatte hele stillinger der-
som de gnsker dette.



7 " i barne- og ungdomsarbeid revide-
« Ungdom og Fritid anbefaler at

ansattkompetansen pa fritidsklubb
styrkes. Det bor gjores ved & iverk-

sette folgende tiltak: * Klubbledere arbeider for poli-
tisk forankring av fritidsklubbens

res slik at den er mer rettet mot

ungdom som malgruppe.

% Det etableres en hgyere gradsut- kompetanseplan.
danning for ungdomsarbeidere ved
universiteter og hgyskoler i hver
landsdel.

% Ungdom og Fritid etablerer et rele-
vant og tilgjengelig kompetansetil-
bud for klubbansatte som de kan
benytte seg av i arbeidstiden.

% Kunnskapsdepartementet stiller
krav til at videregdendeoppleeringen

| arene fremover vil Ungdom og Fritid arbeide aktivt for at malsettin-
ger, anbefalinger og tiltak i dette rammeverket realiseres. Det vil kun
vaere mulig dersom ungdom, klubbansatte, politikere, embetsverk,
forskere, utdanningsinstitusjoner og organisasjoner samarbeider.
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3. Innledning

3.1. Ungdom i sentrum

Ungdomstiden utgjgr den fasen i livet
der mennesker gar fra a veere et barn
til & bli en voksen. Fasen begynner nar
barn er mellom 10 og 12 ar nar puber-
teten inntreffer, og varer til man er
omtrent 25 ar. | dag er det ca. 991 000
ungdommer i Norge!. Dermed utgjer
denne gruppa omtrent 18% av befolk-
ningen. Ungdomstiden kjennetegnes
av endringer kroppslig, kognitivt, folel-
sesmessig og sosialt?. Kroppslig skjer
endringer i form av pubertet. Sosialt
sett far ungdommer en tydeligere ori-
entering mot venner og jevnaldrende
enn de hadde som barn da familien sto

16

i sentrum. Emosjonelt viser ungdommer
sterkere reaksjoner pa folelsesmessig
stimuli enn andre aldersgrupper; livet
oppleves her og na. Sist, bidrar frontale
kognitive endringer til at organisering,
impulskontroll og regulering av fglelser
blir vanskeligere enn fgr. Endringene
gir seg utrykk i lgsrivelse, autonomi,
relasjonell gjensidighet og identitets-
formasjon, men ogsa i form av leering,
mestringsopplevelser og nye opplevel-
ser pa ulike omrader?. Ungdommer ma
erfare og oppleve sine egne ressurser
og sarbarhet, falelser og behov for a bli
kjent med seg selv og finne sin identitet.



De mest sentrale arenaene for ungdom
er skole, hjem og fritid*. Pa tvers av disse
lever unge sine liv, og utvikler seg og sin
identitet. Skolen skaper et liv, en trivsel,
en form for mestring og tilhgrighet her
og nd, men den bidrar samtidig til en
samfunnsmessig sortering av ungdom
etter prestasjoner. Hiemmet utgjgr en
viktig base i seg selv, men det er ogsa
her grunnlaget legges for utvikling og
mestringsopplevelser pa skolen og fri-
tiden. Fritid som arena kan deles inn i
to®. Den forste, den «frie» fritiden, er den
egenorganiserte delen av tiden ungdom
har til radighet utenom skole og andre
forpliktelser. Det er tiden som brukes
pa medier og underholdning, eller pa
a «henge» med venner hjemme hos
hverandre, utendgrs eller pa kjgpesen-
teret — eller for @ neerme seg risikoso-
ner knyttet til rus og kriminalitet. Den
andre, det organiserte foreningslivet, er
en kunnskaps- og ferdighetsarena, men
0gsa en sosial arena som binder unge
til jevnaldrende og voksne i lokalmil-
joet gjennom aktiviteter®. Organiserte
tilbud gir ungdom tilgang pa aktiviteter
som ungdommer, ut fra egne interes-
ser, kan bli gode i, og der de selv finner
ut om de vil veere med pa grunn av det
sosiale. For unge som har det darlig pa
skolen og/eller i hjemmet kan de sosi-
ale og ferdighetsmessige gevinstene av
a delta pa organiserte fritidsaktiviteter

17

ha seerlig stor betydning for hvordan de
trives i sitt neermilje”. Dessverre er det
en positiv sammenheng mellom sosial
bakgrunn og tendensen til en organisert
fritid. Ungdom fra hjem med hgy sosio-
gkonomisk status har nesten dobbelt s&
stor sjanse for & delta i organiserte fri-
tidsaktiviteter sammenlignet med dem
som kommer fra hjem med lav sosio-
gkonomisk status®.

3.2. Fritidsklubb

Fritidsklubber er en organisert fritidsak-
tivitet, men samtidig arenaer for egenor-
ganisert innhold. Omtrent 120 000 unge
bruker fritidsklubb jevnlig. 32 prosent
av gutter og jenter pa ungdomsskolen
oppgir & ha deltatt pa ungdomsklubb
den siste maneden, mens tallet er 14
prosent for gutter pa videregaende skole
og 10 prosent for jenter pa videregéende
skole®. Fritidsklubb er en organisert fri-
tidsaktivitetiden forstand at tilbudet er
tilgjengelig for malgruppen i lokalmilje-
et til bestemte tider, aktiviteten foregar
et bestemt sted med ansatte og/eller
frivillige til stede som anvender med-
virkning som metode for 3 tilretteleg-
ge for aktiviteter og arrangementer. At
aktiviteter innenfor rammene av fritids-
klubben er egenorganiserte, innebaerer
at unge deltakere frivillig medvirker i a
utforme tilbudet med utgangspunkt i
egen motivasjon.



«Evig uferdig bygg som bru-
kerne kan fylle med det de er
interesserti. Interesser endres
og ungdommer byttes ut, og
det skal reflekteres.»

«Et andre hjem»

«En plass for ungdom der de
blir sett, hart og kan veaere seg
selv.»

«Fristed som falger med i
tiden»

«En viktig inkluderende og
forebyggende moteplass og
sosial arena for barn og unge.»

18

«En pause fra foreldre, laerere
og s@sken. Ett sted hvor man
kan utfolde seg.»

«Felleskap, aktivitetssenter»

Et sted & vaere for barn og unge
utenfor skoletid, med rom for
ulike aktiviteter.

«Er fristed i din reise mot &
finne ut av hvem du er og hva
du vil.»

«Et fristed for alle som deltar.
Et sted der man kan utfolde
seg kreativr, men ogsa bare
komme til for & henge og treffe
nye venner»



Fritidsklubber bruker medvirkning som
metode for a tilrettelegge for trivsel og
mestring hos ungdom?®. Metoden byg-
ger pa tre grunnelementer som utgjer
forutsetninger for godt medvirkningsar-
beid: relasjon, relevans og ressurs®. Det
a bygge gode relasjoner til ungdom er
utgangspunktet for alt medvirkningsar-
beid. Potensialet i medvirkningsgraden lig-
ger derfor i klubbansattes evne til & skape
relasjon til og mellom ungdommer for 4 til-
rettelegge for et trygt og godt miljg der alle
deltakerne fgler seg sett. Relevans hand-
ler om & bruke medvirkning for & skape et
relevant og attraktivt tilbud. Det pavirker
hvilke ungdomsmiljger fritidsklubben opp-
leves som relevant for. Ressurs handler
om hvordan ungdomsarbeideren bruker
medvirkning for & jobbe med myndiggje-
ring av ungdom over tid. Ungdom er en
ressurs pa fritidsklubben i kraft av sin per-
sonlighet, hva de kan og har interesse for'2,
Det & bygge ungdom som ressurser er
imidlertid et prosessarbeid der det er viktig
at klubbansatte legger til rette for at grad
av deltakelse er tilpasset ungdommenes
ferdigheter og kompetanse, at oppgaver
og utfordringer er tilpasset ungdomme-
nes engasjement og egeninteresse, og
at muligheten til & medvirke faktisk er
reell. Det er altsd ikke resultatet, en ung-
domsfestival eller filmkveld, som er vik-
tig, men leering ved deltakelse i sd mange
prosesser som mulig. | disse prosessene

19

videreutvikler ungdom sin demokratiske
kunnskap, men ogsa evner, holdninger og
verdier som skal hjelpe dem og realisere
seg selv som individer og medborgere?®,
Ved & gi ungdom et sted der de kan sette
dagsorden bidrar fritidsklubbene til & rea-
lisere deltakernes rett til & si sin mening
og til & ha innflytelse i saker som angar
dem etter FNs barnekonvensjon.

Fordi medvirkning er kjernemetodik-
ken pa fritidsklubb er ogsa fritidsklub-
ber forskjellige i utforming og innhold. |
2022 var det 673 kommunale fritidssen-
tre i Norge'®. Ungdom og Fritid har ca.
700 medlemsklubber over hele landet.
Medlemsklubber som har junior- og ung-
domstilbud kan registrere seg to ganger.
De inkluderer mer tradisjonelle fritids-
klubber der ungdom kommer for & spil-
le FIFA, ta en matbit eller spille biljard
etter skoletid, men ogsé aktivitetshal-
ler og ungdomskulturhus med fokus pa
aktiviteter som skating, dans, musikk og
foto. | Klubbundersgkelsen 2023 karak-
teriserer 4 prosent av Ungdom og Fritids
medlemmer seg som ungdomscafé, 66
prosent som ungdomsklubb, 12 prosent
som juniorklubb, 4 prosent som kulturhus,
2 prosent som aktivitetshus, 1 prosent som
gamingsenter og 11 prosent som annet?®.
Klubbundersgkelsen 2023 viser ogsa vari-
asjonen i aktiviteter og arrangementer som
gjennomfares pa fritidsklubb.



Oversikt over hvilke aktiviteter og arrangementer som tilbys pa klubb i 2023

Kilde: Side 40 klubbundergskelsen.
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Til tross for disse forskjellene kjenne-
tegnes alle medlemsklubbene av at de
er apne for alle innenfor malgruppen
10 til 25 ar, brukerstyrte, rusfrie, reli-
gigst og politisk ngytrale og kommu-
nalt drevet eller stgttet'”. Majoriteten
av medlemsklubbene er drevet i kom-
munal regi, men organisasjonen har
ogsa et fatall medlemsklubber som er
drevet i privat eller i frivillig regi med
kommunal stgttel®. Arsaken til at rent
privat og frivillig drevne og finansierte
fritidsklubber ikke kan vaere medlemmer
i Ungdom og Fritid er at organisasjonen
mener at dette star i strid med kommu-
nenes ansvar for a tilby fritidsklubb som
tjeneste til unge lokalt. Fritidsklubb er
et kommunalt ansvar, men det er ikke
direkte omtalt i lovverket!®. Kommunens
ansvar for tilbudet kan knyttes bade til
FNs barnekonvensjon og kulturloven?.
Kommunens ansvar for a legge til ret-
te for fritidsklubbtilbud tydeliggjeres
ogsa gjennom at fritidsklubb inklude-
res som en del av den kulturelle grunn-
muren sammen med bibliotekene og
kulturskolen.

3.3. Samfunnsnytte

Fritidsklubber er nyttige for de ungdom-
mene som bruker dem, og for samfun-
net som helhet. De har positive effekter
knyttet til deltakelse, forebygging, fol-
kehelse, kultur og demokrati..

21

3.3.1. Deltakelse

Norge har etter barnekonvensjonen for-
pliktet seg til & ivareta barns rett til &
delta pa fritidsaktiviteter som passer
deres alder, og skal oppmuntre tilgang
til egnede og like muligheter for del-
takelse?'. Regjeringen Stgre signerte i
2022 fritidserklzeringen som har som
malsetting at alle barn skal ha mulighet
til & delta jevnlig pa minst én organisert
fritidsaktivitet sammen med andre, og
arbeider nd med en handlingsplan for &
na denne malsettingen?.

Deltakelse er viktig fordi det bidrar til
individuelle opplevelser av glede, mest-
ring, tithgrighet og fellesskap, men ogsa
fordi det bidrar til at deltakerne tilegner
seg ferdigheter som de kan dra nytte av
pa andre arenaer i livet?. For eksem-
pel vet man at ungdom som deltar pa
organiserte aktiviteter lykkes bedre pa
skolen og i utdanning enn ungdom som
ikke gjor det?. A lykkes pa skolen er det
viktigste grunnlaget for & f& mulighe-
ter til & delta, mens utenforskap bidrar
til at folk mister muligheter til & skape
sitt eget gode liv®. Regjeringens per-
spektivmelding er tydelig pa at det er
seerlig bekymringsfullt nar unge faller
varig utenfor arbeidsmarkedet fordi vel-
ferdsordningene er basert pa at forhol-
det mellom dem som yter og dem som
mottar ikke kan bli for skjevt?. Det sam-
funnsmessige tapet ved at en 19-aring
star utenfor arbeidslivet frem til pen-
sjonsalder er 15.9 millioner kr?,



Det er slik at barn med foreldre som har
darlig rad, lav utdanning og begrenset
nettverk har mindre sannsynlighet for
a delta regelmessig pa fritidsaktiviteter
enn barn fra familier med flere ressur-
ser?, Ujevn deltakelse bidrar slik til &
viderefgre sosiogkonomiske forskjeller;
fattigdom gar i arv?. Ulikhet er i seg
selv en samfunnsutfordring fordi land
med stor sosiogkonomisk ulikhet har
flere sosiale problemer, kortere for-
ventet levealder, stgrre utfordringer
med mentale lidelser, lav tillit og mer
kriminalitet®C.

Fritidsklubber er et utjevnende tiltak: de
nar alle typer ungdom, men skiller seg
fra andre organiserte fritidsaktiviteter
fordi de nér ut til flere med lav sosio-
gkonomisk status, flere med minoritets-
bakgrunn og flere med sosialt svake
relasjoner til skole og foreldre®. Arsaken
til at fritidsklubbene nar disse ungdom-
mene er at de har tilbud som oppleves
som attraktive, men ogsa at de har fa
barrierer for deltakelse. De fleste er
helt gratis, eller sveert billige & delta p3,
det er ingen prestasjonskrav, og pamel-
ding kreves vanligvis ikke®, Fritidsklubb
bidrar altsa til utjevning fordi ungdom
som ellers faller utenfor organiserte fri-
tidsaktiviteter inkluderes, men ogsa for-
di unge med lav sosiogkonomisk status
plasseres i uformelle laeringssituasjoner
med andre ungdommer, hvilket bidrar
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til at de kan tilegne seg nye perspekti-
ver og redskaper for tenkning som kan
overfgres til andre situasjoner3:,

3.3.2. Kultur

For samfunnet er kunst og kultur nyt-
tig fordi det samler befolkningen i et
fellesskap pa tvers av politiske, kultu-
relle og sosiale skillelinjer®*. Slik frem-
mer kultur tillit, respekt og samhold
mellom ulike grupper i befolkningen,
og motvirker fragmentering, ekstremis-
me og utenforskap®. Kulturarenaer er
en sentral del av samfunnets demokra-
tiske infrastruktur fordi kunst og kultur
kan fungere som katalysatorer for nye
meninger, og slik fgre til ny politikk og
ny samfunnsutvikling®,

Unges deltakelse i kunst- og kultur-
liv er viktig fordi det bidrar til & bygge
sosiale fellesskap og identitet®’. A veere
pa felles arenaer med jevnaldrende og
fa muligheten til & utvikle seg selv og
sine kreative evner kan bidra til positive
opplevelser av inkludering, utvikling og
mestring. Samtidig far unge, ved & delta
i kulturlivet, skolering i det & delta i et
uenighetsfellesskap, hvilket er selve for-
utsetningen for et velfungerende demo-
krati. | stortingsmeldingen Oppleve,
skape, dele — Kunst og kultur for, med
og av barn og unge star det: «Danning
er viktig for & kunne delta i samfunnet.
A magte kunst og kultur gjennom 4 aktivt



utforske, utforme, utfgre og uteve er ein
sentral del av denne danningsprosessen
for barn og unge. Det mé leggjast til ret-
te for at barn og unge skal kunne skape
og delta i kunst- og kulturaktivitetar pa

eigne premissar."®

Fritidsklubb er en kulturarena preget
av ungdomskulturelle utrykk og akti-
viteter som ungdom er opptatt av. Det
omfatter alt fra skating og parkour, tra-
disjonelle kunst- og kulturutrykk som
dans og musikk, til digital kultur som
cosplay, sosiale medier og gaming.
Fritidsklubbene er grobunn for en rik
og mangfoldig kultur ettersom aktivi-
teter og arrangementer utvikles med
medvirkning som metode. | dette arbei-
det utvikler ungdom seg til morgenda-
gens arranggrer, utgvere, publikum og
frivillige. Pa fritidsklubben fanges sub-
kulturelle uttrykk opp nar ungdom far
tilgang pa lokaler, utstyr og voksenper-
soner som kan veilede og stgtte dem i
a utvikle disse utrykkene. Aktivitetene
er egenorganiserte; de er altsa ikke pre-
stasjonsbaserte og skjer ikke som del
av en mester-elev-tradisjon. Derimot er
benyttes kunst og kultur som et verktay
av klubbansatte for & bygge unge som
ressurser ved & motivere og bistd dem
i & utvikle egne initiativer og kreative
utrykk. Det er ofte ikke rom for slik krea-
tivitet pa andre arenaer der unge er. Det
er ogsa i disse medvirkningsprosessene
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at ungdom deltar i uenighetsfelles-
skap. Pa fritidsklubben gir dette seg
for eksempel utrykk nar ungdom, som
i utgangspunktet har ulike meninger,
sammen ma komme til enighet om hvor-
dan en danserutine, lat eller et starre
arrangement skal utformes, hvordan
arbeidsfordelingen skal veere, og hvem
som skal inviteres inn.

Fritidsklubb er i dag den starste kultur-
arenaen for ungdommer, og hver fritids-
klubb tilbyr ulike aktiviteter pa bakgrunn
av hva ungdommene interesserer seg
for. Av Klubbundersgkelsen kommer det
frem at 82 prosent av medlemsklubbene
tilbyr datakulturaktiviteter, 67 prosent
musikk og sang, 42 prosent dans og 29
prosent film og foto®. Videre arrangerer
82 prosent av klubbene turneringer, 48
prosent UKM, 46 prosent konserter, og
41 prosent LAN og e-sport-turneringer.

Til tross for at alle fritidsklubber til-
byr kulturaktiviteter, definerer s& man-
ge som Sa mange som 63 prosent av
Ungdom og Fritids medlemsklubber
oppgir & ha en seg som rent kulturfaglige
profil, og tilbyr ulike kulturaktiviteter,
For eksempel tilbyr 82 prosent av med-
lemsklubbene datakulturaktiviteter,
67 prosent musikk og sang, 42 pro-
sent dans og 29 prosent film og foto
Andre fritidsklubber definerer seg som
mer tradisjonelle fritidsklubber, eller
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som aktivitetshus der ungdommer kan
drive med egenorganisert idrett som
skating, inline og parkour. Som en lav-
terskel kulturarena der unge kan veere
konsumenter og produsenter av en rek-
ke kulturuttrykk bidrar fritidsklubb til
a realisere statens forpliktelser etter
barnekonvensjonen og kulturlova som
palegger staten ansvaret for at alle unge
skal ha tilgang pa, kunne delta i og bidra
til kunst- og kulturlivet 442,

3.3.3. Kriminalitetsforebyg-
ging

Forebygging handler om & forhindre at
kriminalitet skjer. Nar et lovbrudd farst
er begatt, handler det om a hindre gjen-
tatt kriminalitet*®. Kriminalitet i tidlig
alder gker sannsynligheten for videre
kriminalitet senere i livet*. En vellykket
satsing pa forebygging av kriminalitet er
derfor en investering i en bedre fremtid
for mange, og en samfunnsgkonomisk
lgnnsom prioritering®.

Folgende faktorer gker risikoen for at
unge begar kriminelle handlinger: vold
og overgrep i oppveksten, oppvekst i
lavinntektsfamilier, helse- og rusproble-
mer, frafall i videregaende oppleering og
digital utsatthet*s. Beskyttelsesfaktorer
kan dempe risikoen for at risikout-
satte unge begar kriminalitet*’.
Beskyttelsesfaktorer finnes pa ulike
niva, og inkluderer en god oppvekst



preget av stgttende og trygge relasjo-
ner til voksne, barnehage, og skole der
unge opplever mestring og far venner,
meningsfulle fritidsaktiviteter og et trygt
nzermiljg.

Som skrevet over nar fritidsklubber en
stgrre andel unge utsatt for risikofak-
torene lavinntekt, innvandrerbakgrunn
og darlige relasjoner til skole og familie,
enn andre fritidsaktiviteter. | tillegg viser
forskning at klubbungdommer oftere
enn andre rapporterer om & bli utsatt
for risikofaktorer som vold og mob-
bing“®. De rapporterer ogsa om at de
begar mer regelbrudd og slassing enn
annen ungdom.

Fritidsklubb er en universalforebyggen-
de tjeneste’®. Den fremmer vennskap
og gode relasjoner, og trygge ansatte
gjennomfgrer holdningsskapende arbeid
pa en rekke temaer, inkludert: mobbing,
rus-forebygging, nettvett, vold og kon-
flikter, rasisme og radikalisering i ulik
grad®. | tillegg har gode relasjoner mel-
lom ungdom og ungdomsarbeidere vist
seg & styrke bade ungdommenes skole-
innsats og mestring pa andre arenaerst.
Slike relasjoner kan veere spesielt viktig
for ungdommer som har utfordringer
i livet, for eksempel ungdommer med
barnevernstiltak 2, Innsatsen er imid-
lertid rettet mot alle ungdommene pa
fritidsklubben, ikke bare mot individer
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eller grupper med forhgyet risiko®. Det
at fritidsklubben er apen for og brukes
av alle typer unge bidrar til at den ikke
oppfattes som et forebyggende tiltak,
hvilket kan oppleves som sosialt stem-
plende. Det kan hindre rekruttering, noe
som er en forutsetning for & nd unge som
er utsatt for risikofaktorer.

De fleste fritidsklubber arbeider ogsa
noe med indisert forebygging; fore-
bygging rettet mot individer med hagy
risiko eller klare tegn pé problemer®,
Klubbungdom oppgir at de, i sterre grad
enn annen ungdom, har problematferd®®.
De begar oftere regelbrudd og slassing
enn andre. Ved & ha en relasjon til dis-
se ungdommene er fritidsklubb ofte en
sentral akter inn i nettverk som SLT
eller lignende kriminalitets- og rus-
forebyggende tiltak i kommunene,
Disse nettverkene brukes til & koordi-
nere informasjon, kunnskap og ressur-
ser mellom kommunale aktgrer, politi,
nzeringsliv og frivillige organisasjoner
for & fremme trygge oppvekstsvilkar.
Stortingsmeldingen «Sammen mot bar-
ne-, ungdoms- og gjengkriminalitet» fra
2021 peker nettopp pa viktigheten av at
ulike kommunale tjenester gir god og
koordinert hjelp til risikoutsatte unge for
aforebygge kriminalitet ved & danne en
helhetlig forstaelse av utfordringsbildet
ungdommene star overfor®.
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5.3.4. Helse

God helse er en grunnleggende forutset-
ning for at mennesker skal ha mulighet
til & na sitt fulle potensiale og bidra til
utvikling i samfunnet®. Hay sykelighet
og lav funksjonsevne medfgrer pakjen-
ninger og kostnader for den enkelte, men
ogsa for samfunnet i form av helse- og
omsorgstjenester, sykefraveer og varige
trygdeytelser®®. Derfor er det et sam-
funnsansvar a legge til rette for en bedre
helse for alle giennom helsefremmende
tiltak som bedrer livskvalitet, trivsel og
muligheten til & mestre daglige utfor-
dringer, og gjennom forebyggende tiltak
som bidrar til & redusere sosiale proble-
mer, skader, risikofaktorer, sykdommer
og dagdelighet®. Mye av dette arbeidet
skjer utenfor helse- og omsorgstjeneste-
ne, og innsatsen ma derfor rettes mot
arenaer der mulighetene for a drive hel-
sefremmende innsats og effektiv fore-
bygging er store®.,

Fritidsklubber er en helsefremmende
arena. Avhengig av fasiliteter tilrette-
legger fritidsklubber for at ungdom kan
holde seg fysisk aktive ved 4 tilby akti-
viteter som dans, bordtennis, basket,
turer, fotball skating og mer®?, | tillegg
er fritidsklubbenes innretning psykisk
helsefremmende. Eriksen og Seland
identifiserer tre sentrale mekanismer
som gjgr at fritidsklubbene bidrar til &
skape god livskvalitet for unge®. For
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det forste er fritidsklubbene et trygt
sted der deltakerne opplever tilhgrig-
het; et premiss for & oppleve mestring
og autonomi i ungdomstiden. For det
andre viser forskning at klubbungdom i
gjennomsnitt har bedre vennerelasjoner
enn annen ungdom, og at det er fritids-
klubbens ustrukturerte innretning som
er arsaken til detteb4. Positive relasjo-
ner med andre er spesielt viktig i ung-
domstiden nar den vage opplevelsen av
samfunnet overtar plassen som tidligere
var forbeholdt tydeligheten av familie.
For det tredje tilrettelegger fritidsklub-
bene for at ungdom opplever utvikling,
mening og det a stole pa egne evner.
Det bidrar til god livskvalitet for barn
og unge fordi det gjor dem robuste til &
handtere samfunnets krav.

For unge i sarbare livssituasjoner kan
fritidsklubben ogsa veere en forebyg-
gende arena. Til tross for at de fleste
unge rapporterer om a ha god helse og
livskvalitet, gker antallet selvrappor-
terte psykiske plager®. Forekomsten
av psykiske plager er hgyere i familier
med faerre sosiogkonomiske ressurser,
enn i familier med mange sosiogkono-
miske ressurser. Samtidig viser analyser
av Ungdata at de ungdommene som er
mest hyppig pa fritidsklubb rapporterer
om noe stgrre utfordringer nar det gjel-
der helse og livskvalitet sammenliknet
med gjennomsnittsungdommer®, Denne



gruppen oppseker fritidsklubben fordi de
har et snske om a ta del i et innenforskap
etter & ha opplevd mobbing, marginali-
sering og utestengelse pa andre arena-
er®. For dem er de klubbansatte viktige
fordi de, med sin relasjonskompetanse,
hjelper dem inn i fellesskapet. De skal
ikke leere bort eller bestemme noe, i
motsetning til mange andre voksenper-
soner, men de har tid, kompetanse og
erfaring til & lytte, gi rdd og veiledning,
hvilket far ungdom til a fale seg verdi-
fulle og klare til & ga inn i fellesskapet
med jevnaldrende®®. De klubbansatte er
ogsa viktige for unge med psykiske pla-
ger fordi de kan bidra til at disse fanges
opp tidlig og at ungdommene raskt far
hjelp av aktuelle instanser®®,

3.3.5. Demokrati

Demokrati er folkestyre, hvilket betyr at
forvaltning av makt ligger i hendene pa
de mange, ikke de fa’°. Demokratiet er
ikke vedlikeholdsfritt, men avhenger av
folkelig oppslutning og deltakelse, og at
muligheten til & si sin mening, bli hert
og representert er noenlunde lik for alle
grupper i befolkningen™.

Til tross for at ungdom under myndig-
hetsalder ikke kan stemme ved eller
stille til valg, kan de veere viktige med-
borgere. Medborgerskap handler om
a ha mulighet til & delta aktivt i sam-
funnslivet og politikken2. Ungdom kan
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i dag delta via ulike kanaler: ved & bli
medlem i organisasjoner, ved a aksjo-
nere i enkeltsaker, ved & konsulteres i
medvirkningsorganer og ved & melde
seg inn i et ungdomsparti.

Fritidsklubber utgjer en viktig medvir-
kningsarena for ungdommer, og de bidrar
slik til & realisere Barnekonvensjonens
artikkel 12 og Fritidserklaeringens
ambisjon om at unge skal ha innflytel-
se over fritidsaktivitetene de deltar pa.
Klubbansatte arbeider metodisk med &
bygge relasjoner til og mellom alle del-
takerne pé fritidsklubben slik at det ska-
pes trygge rom der ungdommene kan
si sin mening om hva som skal skje pa
fritidsklubben. Slik medvirkning tar ulike
former og kan forega som del av aktivi-
teter i pningstiden, i klubbstyret eller
-radet, i planleggingsarbeid med hvor-
dan klubben skal se ut osv. Ved & delta
i ulike medvirkningsprosesser gjentatte
ganger far ungdom leering i det a deltai
et uenighetsfellesskap, og bygges som
ressurser med demokratisk kompetanse
til dinkludere andre i dette fellesskapet.
Ved at ungdom gradvis tillegges mer
ansvar og innflytelse i medvirknings-
prosesser opplever de ikke avmakt, men
de klarer & overskue konsekvensene av
egne valg, og de myndiggjgres; avhen-
gigheten til voksne og foresatte avtar og
erstattes av et gkende ansvar for egen
livssituasjon’,



Ifglge utredningen Ungdom, makt og
medvirkning er det viktig at deltakelses-
ordninger for ungdom bidrar til & utjev-
ne forskjeller, ikke til & forsterke dem™.
Til tross for at Norge er et land preget
av velstand, gker forskjellene mellom
rik og fattig, og disse gjgr seg mer gjel-
dende ogsa i politikk og samfunnsliv.
Hoy grad av deltakelse henger samen
med hgyt utdanningsniva og tilgang til
andre ressurser. Som demokratisk opp-
leeringsarena, bidrar fritidsklubben til
utjevne disse forskjellene ettersom fri-
tidsklubber nar alle unge, men har en
svak overrepresentasjon av unge som
vokser opp i lavinntekt, har svake rela-
sjoner til familie og skole, og minori-
tetsbakgrunn. Disse ungdommene er
underrepresentert i offisielle medvir-
kningsorganer, som ungdomsrad, som
primeert bestar av «vellykkede» ung-
dommer, og ikke hele ungdomsbefolk-
ningen™. At alle ungdommer opplever a
bli myndiggjort viktig for a sikre at alle
har den ngdvendige kompetansen til &
delta i demokratiet pa sikt..

3.4. Fritidsklubblgftet

Det ettarige forprosjektet «Fritidsklubb-
lpftet» tar utgangspunkt i unges rett
til & bli hart i saker som angar dem.
Ungdom har de siste arene gitt tyde-
lig uttrykk for at de @nsker en styrking
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av fritidsklubbene i Norge. Dette kom
frem i Ungdata-undersgkelsene og i
rapportene BUSK, Oppdrag 31 og Et
bra sted 4 veere slik barn og ungdom
ser det. Ikke minst ga ungdom utrykk
for savnet etter mgteplasser som fri-
tidsklubber under pandemien. Samtidig
har regjeringen i Folkehelsemeldingen,
Kulturdepartementets budsjett og
muntlig gitt tydelig utrykk for at fritids-
klubbfeltet bagr styrkes. For & finne ut av
hvordan dette bar gjgres gjennomfarte
Samforsk i 2023 en utredning pa bestil-
ling av regjeringen: «En kartlegging av
fritidsklubbfeltets rammevilkar».

Formalet med «Fritidsklubblgftet» er &
styrke fritidsklubbfeltet pa sikt. Derfor
bygger prosjektet videre pa og parerer
utredningen for a sikre at eventuelle
tiltak som iverksettes for a styrke fri-
tidsklubbfeltet gir best mulig effekt med
mal om & styrke barn og unges opp-
vekstsvilkar. Prosjektet har gjort dette
ved & innhente et omfattende kunn-
skapsgrunnlag om klubbfeltets styr-
ker, potensiale, utfordringer og behov.
Dette ble gjort ved tett samarbeid med
ungdom, ved & kartlegge eksisterende
forskning, ved & gjennomfgre sporre-
undersgkelser og ved & samle innspill
fra myndigheter, embetsverk, naerings-
liv, organisasjoner, ungdom, forskere og
kommunalt ansatte pa to rundbords-
konferanser. En inngdende beskrivelse
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av kilder og metode kan leses i neste
kapittel.

For & fatil en reell styrking av fritidsklub-
bfeltet er det imidlertid ikke tilstrekkelig
dinnhente kunnskap. Denne kunnskapen
ma ogsa omsettes til handling. Enreell
styrking av fritidsklubbfeltet vil kre-
ve bidrag fra stat, fylkeskommuner,
kommuner, forskere, organisasjoner,
klubbansatte og ngringslivet. Funn og
anbefalinger gjort gjennom dette pro-
sjektet er derfor beskrevet i dette ram-
meverket. Enda viktigere inneholder
rammeverket konkrete tiltak som
beskriver hvordan klubbfeltet kan styr-
kes. Pa denne maten kan rammeverket
fungere som et slags oppslagsverk for
aktgrer som gnsker & bidra, men trenger
en oversikt over hva de kan bidra med
og hvordan.



4. Kilder og metode

Funn, anbefalinger og tiltak i dette ram-
meverket bygger pd informasjon inn-
hentet fra ulike kilder pa forskjellige
mater. Disse kan deles inn i fire hoved-
kategorier: ressursgruppe med ungdom,
ekstern informasjon, undersgkelser og
rundbordskonferanser.

4.1. Ressursgruppe med ung-
dom

Et sentralt mal i «Fritidsklubblgftet» er
at barn og unge skal oppleve at de blir
hert, og har innflytelse pa hvordan fri-
tidsklubb kan styrkes i rene fremover.
Det er for & sikre at barn og unges rett
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til & bli hert i saker som angar dem blir
ivaretatt, men ogsa for a sikre at en styr-
king av fritidsklubbfeltet er i trad med
deres gnsker og behov slik at tilbudet
oppleves som relevant for barn og unge.

For & sikre dette ble det nedsatt en
ressursgruppe med 10 ungdommer i
starten av prosjektet. Ungdommene er
tillitsvalgte i organisasjonens sentral-
styre og fylkeslag, og kommer dermed
fra ulike deler av landet. Gruppa besto
av fem jenter og fem gutter i alderen 15
til 21 ar: Dilara Kara (18), Oscar Lone
Olsen (21), Iben Helene Veum-Skuggen



(16), Knut Andreas Jensen (17), Ingvill
Mathilde Torgersen (15), Tim Ruben
Hammeren (16), Henrikke Antonsen
(20), Truls Baalmann (19), Vendelin
Risvik (18) og Ahmet Titrek (18).

Gjennom prosjektperioden har ungdom-
mene deltatt pa fire fysiske helgesam-
linger, to rundbordskonferanser, digitale
mgter, og de har hatt direkte kontakt
med prosjektansatte pd Facebook,
e-post og telefon. Prosjektansatte har
fokusert pd a skape trygghet og triv-
sel i gruppa, samt & gi ungdommene
ngdvendig kompetanse for fullt ut &
kunne bidra i prosessen. Denne maten
a tilnaerme seg ungdomsmedvirkning
samsvarer med Ungdom og Fritids med-
virkningsmetodikk «Relasjon, relevans
0Qg ressurs».

Metodisk har ungdommene kommet
med innspill til rammeverket pa en rek-
ke mater. | spontane samtaler knyttet til
tematikk som inkludering, demokratisk
deltakelse, ytringsfrihet, unges deltakel-
se i norsk kulturliv, samfunnsendringer
og liknende pa samlinger i Kebenhavn,
Drammen og Oslo. | strukturerte sam-
taler med sparsmal og oppgaver knyttet
til temaer som barrierer for deltakelse,
folkehelse, forebygging, ungdomsarbei-
deren og kultur pa rundbordskonferan-
sene, digitale mgter og pa samlingene.
Skriftlig, ved tilbakemelding pa sparsmal
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knyttet til funn fra rundbordskonferan-
se 1, og ved a utrykke betydningen av
fritidsklubb for dem som deltakere i en
panelsamtale pa Kulturytring og i en
fotoserie. Disse innspillene er systemati-
sert skriftlig, anonymisert og analysert.
Gruppa har kvalitetssikret dette ramme-
verket fgr publisering.

4.2. Ekstern informasjon

Gjennom prosjektperioden har Ungdom
og Fritid kartlagt store mengder med
eksisterende informasjon relevant for
prosjektet; bade forskning og politiske
dokumenter. Slike kilder er i hovedsak
blitt identifisert ved digitale sgk, og fun-
nene har preget utformingen av rund-
bordskonferanser og rammeverk. Under
folger en oversikt over noen sentrale
kilder. En uttemmende kildeliste finnes
sisti rammeverket.

4.2.1.1. Ungdom om fritidsklubb
«Fritidsklubblagftet» springer ut av unges
gnske om flere og bedre fritidsklubber.
Dette behovet er identifisert i Ungdata,
Barn og unges stemmer - Kunst og kultur
(BUSK), og Et bra sted & veere slik barn
0g unge ser det’®,

Sammen med KORUS (Kompetanse-
senter for rusfeltet), gjennomfarer
NOVA Ungdata; lokale barne- og ung-
domsundersgkelser der skoleelever pa


https://www.ungdomogfritid.no/wp-content/uploads/Medvirkningsh%C3%A5ndbok-WEB.pdf
https://www.ungdomogfritid.no/wp-content/uploads/Medvirkningsh%C3%A5ndbok-WEB.pdf
https://www.ungdomogfritid.no/wp-content/uploads/Medvirkningsh%C3%A5ndbok-WEB.pdf
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mellomtrinnet, ungdomstrinnet og i vide-
regdende opplaering svarer pa sparsmal
om hvordan de har det og hva de driver
med pa fritiden”. Underspkelsen inne-
holder et spgrsmal om hvorvidt og hvor
ofte ungdom bruker fritidsklubb, og et
om hvordan ungdom opplever at tilbudet
av fritidsklubber er®, Disse kvantitative
dataene gir innsikt i hvem som bruker
fritidsklubb, i hvilke kommuner og hvor
ofte, men ogsa hvor forngyd ungdom
er med tilgangen pa slike mateplasser,
samt om trender over tid. Av 2022-talle-
ne kommer det frem at kun 49 prosent
opplever tilbudet av slike mgteplasser
som bra™.

BUSK-rapporten er en del av Barne- og
ungdomskulturmeldingen, forankret i
Meld. St. 8 (2018-2019) Kulturens kraft
—Kulturpolitikk for framtida. Rapporten
sammenfatter barn og unges stemmer
og synspunkter pa kunst og kultur.
Rapporten kaster lys over barne- og ung-
domskulturens muligheter og barrierer,
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hva de opplever som meningsfullt, hva
de opplever som utfordrende, og hva
de gnsker mer av. | denne Identifiseres
behovet for & «lvareta gamle og eta-
blere nye fritidsklubber og uformel-
le mgteplasser» som et av 23 tiltak
barn og unge ville innfgrt for & styrke
kunst- og kulturtilbudet dersom de fikk
bestemme®®.

Et bra sted @ veere slik barn og unge ser
det bygger pa kunnskap fra barn og unge
om hva fritidsklubben betyr for dem og
hva som ma til for at den skal veere et
bra sted & vaere®!. | arbeidet med rap-
porten samarbeidet Redd Barna med
Ungdom og Fritid ved & sende en spor-
reundersgkelse til kommunale ung-
domsrad og ved & gjennomfgre digitale
og fysiske workshops pa fritidsklubber.
| denne rapporten synliggjgr ungdom
viktigheten av fritidsklubb som en sosi-
al arena for & mgte venner, et sted der
man kan veere seg selv uten & matte
prestere og som et andre hjem. Ungdom



synliggjer ogsa behovet for &pne og til-
rettelagte fritidsklubber i neerheten av
der unge bor, med nok ressurser til &
etablere et attraktivt tilbud med trygge
ansatte som har god kompetanse pa det
4 jobbe med ungdom.

4.2.1.2 Myndighetene om fritids-
klubb

«Fritidsklubblgftet» springer ogséa ut
av gkt politisk oppmerksomhet om fri-
tidsklubbfeltet, og et uttalt gnske om &
styrke dette.

De siste ti arene har ulike regjeringer
signalisert viktigheten av fritidsklubb i
flere offentlige dokumenter. Mot slutten
av Stoltenbergs regjering (2005-2013)
ble viktigheten av fritidsklubbfeltet, som
en del av den kulturelle grunnmuren,
understreket i Kulturutredningen 2014
(NOU 2013: 4) som argumenterte for gkt
oppmerksomhet og midler til feltet®
Under Solbergregjeringene (2013-2021)
ble fritidsklubb omtalt som en arena
som tilgjengeliggjer kultur for barn og
unge, i Barne- og ungdomskulturmel-
dingen (Meld. St. 18 (2020-2021)), som
lgftet barne- og ungdomskultur som
et politisk satsningsomrade®. | Like
muligheter i oppveksten: Regjeringens
samarbeidsstrategi for barn og ungdom
i lavinntektsfamilier (2020-2023) ble vik-
tigheten av fritidsklubb som lavterskel
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fritidsaktivitet ogsa trukket frem, og
foreslatt utredet®.

Under den Stagreregjeringen (2021-) har
den politiske oppmerksomheten rundt
fritidsklubb vedvart, og i flere dokumen-
ter omtales behovet for a styrke feltet.
| Sammen mot barne-, ungdoms- og
gjengkriminalitet (Meld. St. 34 (2020-
2021)) trekkes fritidsklubber, som en
av flere fritidsaktiviteter, frem som en
beskyttelsesfaktor som kan bidra til &
dempe risikoen for utviklingen av van-
sker nar risikofaktorer er til stede®.
Folkehelsemeldinga — Nasjonal strategi
for utiamning av sosiale helseforskjellar
(Meld. St. 15 (2022-2023)) pa at fritids-
klubber kan bidra til gkt livskvalitet for
ungdom, og at regjeringen skal se pa
hvordan fritidsklubbene kan styrkes®®.
Det samme gjgr Opptrappingsplan for
psykisk helse (Meld. St. 23 (2022-2023))
peker videre pé fritidsklubber som en
psykisk helsefremmende og forebyg-
gende arena®. | Gode bysamfunn med
smdg skilnader (Meld. St. 28 (2022-2023)
trekkes fritidsklubb frem som en viktig
arena som kan bidra til bedre levekar®,
Stere-regjeringen gjennomferte ogsa
utredningen av fritidsklubbfelteti 2023
(se under).



4.2.1.3. En kartlegging av fritids-
klubbfeltets rammevilkar

| 2023 gjennomfgrte NTNU Samfunns-
forskning en utredning av fritidsklubbfel-
tet pa bestilling fra regjeringen®. Dette ble
foreslatt som et tiltak i samarbeidsstrate-
gien for barn og unge i lavinntektsfamilier,
utarbeidet for & forhindre at fattigdom,
lavinntekt og utenforskap gariarv: «BFD/
Bufdir vil gjennomfare en utredning om
fritidsklubbenes og ungdomshusenes
rolle og funksjon, hvor spgrsmal om for-
mal, samfunnsnytte, kompetanse, kva-
litet, utbredelse og finansieringsmodell
inngar»*,

| utredningen undersgkes klubbfeltets
rammevilkar og hvordan variasjoner i ram-
mevilkar pavirker ulike tiloud®. Fokuset i
analysen er pa fritidsklubbenes tilgang
pa finansiering, kompetanse, samt kom-
munal og nasjonal forankring av fritids-
klubbtilbudet. Utredningen beskriver
klubbfeltets utfordringsbilde knyttet til lav
status, finansiering, bemanning og loka-
ler, og kommer med fem anbefalinger®

%* Jobbe for & gke anerkjennel-
se og status for fritidsklubb-
feltet gjennom videre utvikling
av hgyere utdanningstilbud for
fritidsklubbarbeid.

% Jobbe for starre stillingsbrgker
pa fritidsklubber for & sikre bedre
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arbeidsvilkar og sterre mulighe-
ter for kompetanseheving blant de
ansatte.

% Sikre bedre finansieringsordnin-
ger — seerlig for ikke-kommunale
fritidsklubbtilbud.

% Man bgr vurdere en programfi-
nansiering hvor man samordner
helse, oppvekst, fritid og kultur,
og hvor fritidsklubbtilbud er blant
virkemidlene.

% Tilgang pa egnede lokaler er den
faktoren som i st@rst grad legger
feringer painnholdet i tilbudet. Det
er behov for gkt bevissthet rundt
behovet for gode lokaler for a kun-
ne lage et godt tilbud. Det er van-
skelig & gi en konkret anbefaling,
men vi ser det som viktig a lafte
frem hvor viktig lokalene er som en
rammebetingelse for tilbud.

Utredningen av fritidsklubbfeltet er til
dags dato den mest grundige under-
spkelsen av fritidsklubbfeltet som er
gjennomfert i Norge. | arbeidet med &
identifisere tiltak for & styrke fritidsklub-
bfeltet har funnene i utredningen derfor
veert sentrale.
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4.3. Undersokelser

| prosjektperioden har Ungdom og Fritid
gjennomfgrt en rekke kartlegginger
og undersgkelser blant organisasjo-
nens medlemmer for & sikre at ram-
meverkets funn, malsettinger og tiltak
faktisk stemmer over ens med feltets
opplevde natidssituasjon, potensiale,
utfordringer og behov.

4.3.1. Klubbundersgkelsen
2023

Hvert tredje ar gjennomfgrer Ungdom
og Fritid en omfattende kartlegging
av fritidsklubbfeltet ved a sende ut en
kvantitativ undersgkelse til organisa-
sjonens medlemmer. | 2023 ble dette
arbeidet gjort sammen med samfunns-
og markedsanalysebyraet Opinion AS.
Undersegkelsen besto av 119 spgrsmal
fordelt pa temaene: forankring, ram-
mevilkar, lokaler, deltakere, innhold og
aktivitet, demokrati og medvirkning, per-
sonale, samarbeid, holdningsskapende
arbeid, informasjonsarbeid, og Ungdom
og Fritid.

Opinion programmerte og sendte ut
undersgkelsen fra MiPro pa e-post
til 668 medlemsklubber varen 2023.
Ansatte ved 275 ulike fritidsklubber
besvarte undersgkelsen, hvilket gir en
svarprosent pa 41,17 prosent. Det betyr
at det riktige resultatet med 95 prosent
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sannsynlighet kan sies a ligge innen-
for £ 2,7 og £ 6,2 prosentpoeng, avhen-
gig av prosentresultatets starrelse.
Opinion gjennomfgrte ogsa en segmen-
teringsanalyse knyttet til kompetanse
og aktiviteter som tilbys pa klubbene.
Segmentene er basert pa Latent Class
analyse; en statistisk analysemetode der
underliggende grupper (latente grup-
per) som defineres ut fra svarmenstre
avdekkes. Fritidsklubber som har et likt
svarmgnster kan slik inndeles i grupper.

Etter & ha innhentet og analysert data,
utarbeidet Opinion en skriftlig rapport i
samarbeid med Ungdom og Fritid. Denne
rapporten ble lansert hgsten 2023, og
finnes pa Ungdom og Fritids nettsted®.

4.3.2. Mindre undersgkelser
Gjennom 2023 har Ungdom og Fritid
gjennomfart en rekke mindre under-
spkelser for & kartlegge klubbansattes
opplevelse av feltets natidssituasjon,
potensiale, utfordringer og behov.

For det fgrste ble det gjennomfart to
digitale undersgkelser i Typeform med
ansatte fra hele fritidsklubbfeltet som
malgruppe. Disse kvalitative undersg-
kelsene var temaspesifikke. Den fgr-
ste dreide seg om feltets gkonomiske
natidssituasjon, utfordringer og behov.
Den andre dreide seg om feltets behov
knyttet til et eventuelt kompetanselgft.



Hver undersgkelse besto av 6 til 10
spersmal. Undersgkelsene ble utsendt
pa e-post og sms til ansatte oppfert som
kontaktpersoner for hver fritidsklubb
i organisasjonens medlemssystem.
Til forskjell fra Klubbundersgkelsen
har respondentene kun mulighet til &
besvare undersgkelsen i et par dager.
Undersgkelsen om gkonomi fikk 229
respondenter, og undersgkelsen om
kompetanse fikk 77, av 668 registrer-
te medlemmer. Fordi svarprosenten
er lavere enn pa Klubbundersgkelsen
er disse undersgkelsene i mindre grad
representative for hele fritidsklubbfeltet,
men gir allikevel nyttige kvalitative funn
som supplerer de kvantitative funnene
i Klubbundersgkelsen.

For det andre ble det under Ungdom
og Fritids landskonferanse i november
2023 gjennomfgrt en kvalitativ under-
spkelse mellom ulike innslag ved & ta i
bruk Menti. Klubbansatte besvarte seks
spegrsmal: 1) hvordan vil du definere fri-
tidsklubb?, 2) Hva er utfordringene med
a drive klubb?, 3) Hva har klubbfeltet
behov for?, 4) Hva gnsker du at Ungdom
og Fritid skal bista klubbfeltet med?, 5)
Hva gnsker du mer forskning pa?, og 6)
Hvordan kan du utfordre din mate & drive
klubb pa de neste arene?. Spgrsmalene
ble besvart av henholdsvis 252, 90, 155,
87, 35 0g 37 respondenter. Ogsa disse
spgrsmalene ga kvalitative svar som
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et nyttig supplement til de kvantitative
funnene i Klubbundersgkelsen.

For det tredje sendte Ungdom og Fritid
ut en kvalitativ undersgkelse til voksne
tillitsvalgte i organisasjonens fylkesledd
i oktober 2023. Denne undersgkelsen
dreide seg om & kvalitetssikre hoved-
funnene fra Rundbordskonferanse 1.
Spersmalene dreide seg derfor om
behovet for kompetanseheving blant
klubbansatte, rekrutteringsutfordringer,
barrierer for deltakelse, forankring og
ressurser. Undersgkelsen ble sendt ut
til 35 representanter, og ble besvartav 7.

Sist, men ikke minst gjennomfgrte
Ungdom og Fritid en mindre kartleg-
ging i etterkant av Rundbordskonferanse
2 i februar 2024 for & estimere hva det
vil koste & finansiere feltet dersom dets
kartlagte behov innfris. For & gjennomfg-
re en slik kartlegging ble sparsmal om
kostnader knyttet til etablering, drift,
lenn og prosjekter sendt ut til 20 fri-
tidsklubber i tre ulike segmenter: fri-
tidsklubber som tilbyr alle aktiviteter,
fritidsklubber med et middels aktivitets-
tilbud og fritidsklubber med et lite akti-
vitetstilbud®. Undersgkelsen ble besvart
av 7 fritidsklubber; 2 som tilbyr alle akti-
viteter, 3 som har et middels tilbud og
2 med et begrenset tilbud. Funnene ble
brukt til & estimere hva hvert segment



av fritidsklubber har behov for av finan-
siering i arene fremover.

4.4. Rundbordskonferanser

Hovedformalet med «Fritidsklubblgftet»
har veert & samle ulike interessenter for
a igangsette en samarbeidsinnsats for
fritidsklubbfeltet pa sikt. Klubbungdom
og -ansatte, politikere, embetsverk,
stiftelser og naeringsliv, forsknings- og
utdanningsinstitusjoner, organisasjo-
ner og samarbeidspartnere har deltatt
pa to uforpliktende konferanser for &
gi innspill til hvordan klubbfeltet kan
styrkes pa sikt.

En rundbordskonferanse har som hen-
sikt & organisere samtaler, ledet av en
prosessleder, mellom flere talere som
har ulike perspektiver pa en sak eller et
tema. Hensikten med rundbordssamta-
ler er & synliggjere disse perspektivene,
dele informasjon, danne nettverk og/
eller & debattere et tema.

4.4.1. Rundbordskonferanse 1
22. mai 2023 ble rundbordskonferanse
1 gjennomfert pa Sentralen i Oslo med
ca. 60 deltakere. Formalet med denne
dagskonferansen var & igangsette dialog
pa tvers av deltakergruppene om fri-
tidsklubb. Mer konkret skulle deltaker-
ne samtale om potensialet som ligger i
fritidsklubbfeltet, inkludert utfordringer
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0g behov som ma adresseres dersom
dette potensialet skal utnyttes. For &
oppna hensikten deltok hver deltaker
pa to rundbordssamtaler, én fgr og én
etter lunsj pa 90 minutter hver.

For lunsj ble deltakerne inndelt i hetero-
gene grupper etter temaer relevante
for deres stilling eller engasjement:
folkehelse, forebygging, kultur, med-
virkning og inkludering, og kompetanse.
De farste fire temaene ble valgt fordi
de representerer omrader der fritids-
klubbene bidrar til samfunnsnytte (se
kapittel 5.3.). Kompetanse ble valgt fordi
relevant og god kompetanse hos klub-
bansatte er en forutsetning for at feltet
best mulig skal kunne utnytte sitt sam-
funnsnyttige potensiale. Til tross for at
gruppene diskuterte ulike temaer, var
prosesslederne pa alle gruppene instru-
ert til & lede prosessen pa lik form slik at
hver gruppe arbeidet med a: 1) kartlegge
arsaker til natidssituasjon, 2) kartlegge
klubbfeltets styrker og potensiale, og 3)
kartlegge feltets utfordringer og behov.

Etter lunsj ble deltakerne inndelt i homo-
gene grupper etter tilhgrighet: politikere
og embetsverk, ungdom, kommunalt
ansatte, forsknings- og utdanningsin-
stitusjoner, stiftelser og neeringsliv, og
organisasjoner. Prosesslederne pa hver
gruppe var instruert til & lede prosessen
pa lik form slik at hver gruppe arbeidet



med &: 1) kartlegge hvordan hver grup-
pe kan bidra til & lefte fritidsklubbfel-
tet pa sin arbeidsplass, 2) kartlegge
hvordan deltakerne kan samarbeide
om & styrke fritidsklubbfeltet pa tvers
av arbeidsplasser, og 3) kartlegge hva
hver deltaker vil gjgre for & arbeide med
tematikken pa sin arbeidsplass.

Deltakernes innspill ble notert av en
referent pa hver gruppe og deretter
sammenfattet i en rapport. Denne kan
leses pa Ungdom og Fritids nettsted®®.

4.4.2. Rundbordskonferanse 2
Rundbordskonferanse 2 ble gjennomfart
8. januar 2024 pa Oslo Event Hub med
ca. 60 deltakere. Rundbordskonferanse
2 tok utgangspunkt i funn fra
Rundbordskonferanse 1 og utrednin-
gen av fritidsklubbfeltet der klubbfel-
tets potensiale, styrker, utfordringer og
behov ble identifisert. Hensikten med
rundbordskonferanse 2 var & innhen-
te innspill til konkrete tiltak som kan
iverksettes for a lgse utfordringene fri-
tidsklubbfeltet star overfor. For & oppna
dette deltok ulike deltakere pa konferan-
sen far og etter lunsj avhengig av hvilke
utfordringer de har mandat, mulighet,
kompetanse og/eller engasjement til &
bidra med & lgse. Fer lunsj var temaet
rammevilkar og deltakerne ble inndelt i
grupper etter tilhgrighet: regjering, stor-
ting, kommunal sektor og stiftelser og
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naringsliv. Hver gruppe hadde en pro-
sessleder som var instruert til & lede
deltakerne gjennom oppgaver der de 1)
diskuterte foreslatte tiltak i utredningen
for & lgse utfordringene klubbfeltet star
overfor, og 2) om og hvordan hver gruppe
kan bidra til & lgse disse utfordringene.
Deretter fikk alle deltakerne mulighet
til & velge én utfordring de hadde lyst
til & arbeide videre med: status, lokaler,
bemanning eller finansiering. Alle delta-
kerne delte seg derfor inn i nye grupper
som hver utarbeidet en rekke forslag til
tiltak for hvordan utfordringene kunne
lgses i lgpet av en femarsperiode, og
konkretiserte disse pa en fysisk tidslinje.

Etter lunsj var temaene kompetanse,
universell utforming og fordommer,
og nye deltakere ble derfor delt inn i
tre grupper etter hvilket tema de had-
de kompetanse og/eller interesse for a
diskutere. Konkret arbeidet gruppene
med & finne tiltak som kunne bidra til &
oppna falgende malsettinger: flere barn
og unge med funksjonsnedsettelser skal
bruke klubb, fordommene mot fritids-
klubb skal bygges ned, og ansatte pa
fritidsklubb skal & et kompetanselgft.
Hver gruppe hadde en prosessleder som
var instruert til & lede deltakerne gjen-
nom oppgaver der de 1) gjennomfgrte en
individuell brainstorming for & identifise-
re tiltak og lgsninger pa malsettingen,
2) delte disse med sitt bord, 3) droftet



og plasserte tiltakene i en matrise etter
hvor innsatskrevende de er og hvor stor
effekt de vil ha, og 4) plasserte utvalgte
tiltak pa en fysisk tidslinje.

Deltakernes innspill ble notert av refe-
renter og tidslinjene ble fotografert. |
etterkant av konferansen ble alle forslag
til tiltak kategorisert og systematisert.




5. Funn

Denne delen avrammeverket inneholder
funn gjorti prosjektet. Kapittelet er inn-
delt i tre hoveddeler: deltakelse, ram-
mevilkar og ansattressurser. Disse ble
pa Rundbordskonferanse 1 identifisert
som omrader med uutnyttet potensiale
der fritidsklubb kan styrkes. Hver hoved-
del er igjen inndelt etter utfordringene
feltet star overfor dersom dette sam-
funnsnyttige potensialet skal utnyttes:
inkludering av funksjonshindrede, for-
dommer, lav status, marginal finansier-
ing, lokaler, bemanning og kompetanse.
For hvert av disse utfordringsomradene
er natidssituasjon kartlagt, og deretter
er anbefalinger og tiltak som Ungdom og
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Fritid mener bgr iverksettes for & utnytte
feltets potensiale utdypet.

5.1. Deltakelse

Deltakelse dreier seg om hvem som
benytter seg av fritidsklubb, men ogsd om
hvem som ikke gjgr det og hva &rsakene
er til dette. Pa Rundbordskonferanse 1
ble fritidsklubb identifisert som en sveert
inkluderende fritidsaktivitet for ungdom
ettersom de som oftest er helt gratis,
uten krav til prestasjoner og apne for
alle i en gitt aldersgruppe. Fritidsklubb
er i dag den stgrste organiserte fri-
tidsaktiviteten for ungdom etter idret-
ten®®, Fritidsklubber treffer alle grupper



unge, men har en svak overrepresenta-
sjon av unge i sarbare livssituasjoner.
Fritidsklubbene nar ut til en stgrre andel
av ungdommer som er underrepresen-
tert pa andre fritidsaktiviteter.

Deltakerne pa Rundbordskonferanse 1
identifiserte imidlertid et potensiale for
a inkludere flere unge med funksjons-
hindringer pa fritidsklubb, og for & bygge
ned fordommer blant unge og deres for-
eldre der disse bidrar til at ungdommer
ikke benytter seg av tilbudet.

5.1.1. Ungdom med funksjons-
hindringer

Funksjonshindringer oppstar i et indi-
vids mgte med samfunnet, nar individets
deltakelse begrenses og det kan knyt-
tes til nedsatt funksjonsevne, hvilket
foreligger nér en kroppsdel eller en av
kroppens fysiske eller kognitive funk-
sjoner er tapt, skadet eller pa en annen
mate nedsatt®”. Funksjonshindrede er
en sveert mangfoldig gruppe som mater
ulike utfordringer i samfunnet, og ofte
kan disse varierer mye innenfor perso-
ner med samme diagnose. Felles for
dem er retten de har til & delta i sam-
funnet pa lik linje med andre, og plik-
ten staten har til 4 iverksette tiltak for &
sikre dette®. Rammeverket bruker der-
for begrepet «funksjonshindret» for &
beskrive denne gruppen. Dette legger
til grunn en relasjonell forstdelse: man
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er funksjonshindret fordi man lever i et
samfunn som ikke er utformet for perso-
ner som likner en selv; personen blir hin-
dret eller hemmet av sine omgivelser®.

5.1.1.1. Natidssituasjon

| Klubbundersgkelsen 2023 kommer det
frem at fritidsklubber i dag har fa delta-
kere som er funksjonshindret sett i for-
hold til andelen denne gruppen utgjer
i samfunnet pa 10-12 prosent!®, Stilt
spgrsmalet «Hvor stor prosentandel
pa fritidsklubben anslar dere har en
funksjonsnedsettelse?» svarte majori-
teten, 87 prosent, at mellom null og fem
prosent av deltakere har en funksjons-
nedsettelse. 10 prosent av responden-
tene anslo at andelen la mellom 6 og
10 prosent, 2 prosent oppga at mellom
11 og 20 prosent av deltakerne hadde
en funksjonsnedsettelse, mens kun 1
prosent oppga at 71 til 100 prosent av
deltakerne hadde en funksjonsnedset-
telse'®, Dette kan forklares med at ett
av tilbudene kun hadde deltakere med
funksjonsnedsettelser.

Fa fritidsklubber har imidlertid egne
tilbud rettet mot barn og unge som
er funksjonshindret. Stilt spersma-
let «Har fritidsklubben egnede tilbud
rettet mot spesielle/spesifikke grup-
per?» svarte 9 prosent at de har egne
tilbud rettet mot barn og unge med
psykiske funksjonsnedsettelser, mens



8 prosent svarer at de har egne tilbud
rettet mot barn og unge med fysiske
funksjonsnedsettelser'®?,

Det at barn og unge som er funksjons-
hindret er underrepresentert pa fritids-
klubb sammenfaller med nasjonale
trender som viser at denne gruppen i
mindre grad deltar pa fritidsaktiviteter
enn andre barn og unge!®, Det & veere
pa samme arenaer er en forutsetning
for & etablere relasjoner til jevnaldren-
de. Felles for mange barn og unge som
er funksjonshindret er det at de opple-
ver barrierer og manglende tilretteleg-
ging for & delta pa disse arenaene, og
dermed for & ha en normal barndom og
oppveksti®, | fplge Redd Barna utgjer
fordommer, lave forventninger og man-
glende kunnskap fra voksne, i tillegg til
fysiske barrierer, usynlige barrierer som
stenger funksjonshindrede barn ute!®.
Likestillings- og Mangfoldsutvalget
mener at de stgrste barrierene for a
oppna likestilling med jevnaldrende er
manglende assistanse, manglende uni-
versell utforming og negative holdnin-
geri®, Konsekvensen er at barn og unge
med funksjonsnedsettelser er mer alene
enn andre barn og unge'””. Redd Barna
peker ogsa pa at barrierene for delta-
kelse denne gruppa star overfor farer til
skam, bekymring, ensomhet og utenfor-
skap for denne gruppen barn og unge°e,

44

Dette star i strid med rettighetene til
funksjonshindrede barn og unge. For det
farste har disse, i likhet med alle andre
barn og unge, etter barnekonvensjonen,
rett til hvile, lek og fritid*®®. For a gjere
det mulig for mennesker med nedsatt
funksjonsevne & delta pa lik linje med
andre i fritids-, forngyelses- og idrettsak-
tiviteter, skal det treffes hensiktsmessi-
ge tiltak for «a sikre at barn med nedsatt
funksjonsevne har samme mulighet som
andre barn til 4 delta i lek, forngyelser,
fritidsaktiviteter og idrettsaktiviteter,
o0gsa de aktiviteter som finner sted i sko-
Llen» ifglge Konvensjon om rettighetene
til mennesker med nedsatt funksjonsev-
ne (CRPD)M°, Artikkel 5.3 i samme kon-
vensjon slar fast at alle hensiktsmessige
tiltak for & sikre en rimelig tilrettelegging
skal settes i verk for & fremme likhet og
avskaffe diskriminering av denne grup-
pen. Relevant i denne sammenhengen
er ogsa Stortingsmelding 24, Familien
—ansvar, frihet og valgmuligheter, der
regjeringen slo fast at alle barn, uav-
hengig av foreldrenes gkonomi, skal ha
mulighet til & delta jevnlig i minst én
organisert fritidsaktivitet sammen med
andre!. Denne malsettingen skal reali-

seres via Fritidserkleeringen!'2.

CRPD-komiteen, som overvaker staters
implementering av CRPD, har uttrykt
bekymring over at funksjonshindrede
personer, spesielt barn, i Norge mater



barrierer for & delta i kulturelt liv, sports-
aktiviteter og andre fritidsaktiviteters,
Komiteen anbefaler blant annet at Norge
setter i gang ngdvendige tiltak for a sikre
og fremme inkluderende og tilgjengeli-
ge fasiliteter for aktiviteter innen fritid
og idrett.

5.1.1.2 Anbefalinger og tiltak

Ungdom og Fritid anbefaler at fritids-
klubbfeltet tilrettelegges med mal om
at flere funksjonshindrede ungdommer
skal benytte seg av fritidsklubb. Det bar
gjores ved & iverksette fglgende tiltak:

% Hver kommune s@rger for at loka-
le fritidsklubber er universelt
utformet.

Klubbansatte tilrettelegger for
malgruppens deltakelse gjennom
medvirkningsprosesser.

Klubbansatte inkluderer malgrup-
pen i digitale aktiviteter.

| samarbeid med brukerorganisa-
sjoner kan Ungdom og Fritid utvikle
kompetanseressurser for klubban-
satte om inkludering av funksjons-
hindrede ungdommer.

Tiltakene er begrunnet under.
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Universell utforming

| CRPD defineres universell utforming
som «Utforming av produkter, omgi-
velser, program og tjenester pa en slik
mate at de kan brukes av alle mennes-
ker, i sa stor utstrekning som mulig,
uten behov for tilpasning og en spesi-
ell utforming»*“. I norsk lov er begrepet
definert som fglger: «Med universell
utforming menes utforming eller tilret-
telegging av hovedl@sningen i de fysiske
forholdene, inkludert informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT), slik at
virksomhetens alminnelige funksjoner
kan benyttes av flest mulig, uavhengig
av funksjonsnedsettelse»!s, Universell
utforming bygger pa ideen om a ska-
pe gode, likeverdige lgsninger, der alle
inkluderes i de ordinaere lgsningene™®,
Grunntanken er at universell utfor-
ming er bra for alle. Norsk lov slar fast
at «Offentlige og private virksomheter
rettet mot allmennheten har plikt til
universell utforming av virksomhetens
alminnelige funksjoner (8 17)».

Til tross for at kommunale fritids-
klubber, som offentlige institusjoner,
har plikt til universell utforming viser
Klubbundersgkelsen 2023 at det per i
dag er stor variasjoni hvordan og i hvilket
omfang fritidsklubbene er tilrettelagt for
deltakere med funksjonsnedsettelser.
For eksempel er 62 prosent av fritids-
klubber tilrettelagt for rullestolbrukere,



n=275
Er klubben tilrettelagt for flere brukergrupper med falgende ...

Kilde: s. 31 i Klubbundersgkelsen 2023

28 prosent til en viss grad, og 9 prosent
er ikke tilrettelagt!'’. Pa andre parame-
tere for universell utforming er det stor
variasjon i tilrettelegging per i dag.

Folgelig kan man sla fast at eksisterende
fritidsklubber i varierende grad har
behov for oppgraderinger som sikrer
tilgjengelighet for unge som er funk-
sjonshindret. Dersom det ikke er mulig
a utforme eksisterende lokaler slik at
de tilfredsstiller krav til universell utfor-
ming, bar fritidsklubben fa nye tilret-
telagte lokaler. Ved etablering av nye
fritidsklubber skal universelt utforme-
de lokaler velges eller bygges. Dersom
kommunen eier bygget fritidsklubben er
lokalisert i, ligger ansvaret for universell
utforming hos denne!'s,
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Fritidsklubber ma ogsa sikre at infor-
masjon i og om tilbudet er universelt
utformet. Universell utforming av digital
informasjon innebaerer for eksempel at
innholdet er oversiktlig, riktig kodet og
strukturert slik at alle kan fa tilgang pa
samme informasjon uavhengig av funk-
sjonsevne'®, | informasjonen om tilbudet
bar det komme tydelig frem hvor tilgjen-
gelige omgivelsene og aktivitetene er'?°,

Medvirkning

Universell utforming eliminerer ikke
behovet for tilrettelegging. Derfor er
medvirkning viktig for at unge med funk-
sjonsnedsettelser skal inkluderes pa
fritidsklubb. Det er fordi malgruppa selv
vet best hva som skal til for at de skal



oppleve fritidsklubb som et attraktivt
og relevant tilbud for dem.

| Redd Barnas rapport «Fritid for alle»
oppgir barn og unge som er funksjons-
hindret & bli ekskludert pa fritiden fordi
de blir snakket om og ikke med*#. De
opplever fordommer og lave forventnin-
ger i form av egne opplegg for «sdnne
som deg», utformet av trenere, leerere,
instruktgrer og radgivere i kommunen
som mener at de ikke kan delta pa aktivi-
teter pa lik linje med andre'?. Dette kun-
ne vaert unngatt dersom man spgr dem
hva de gnsker 8 gjgre, hva de liker og hva
de er gode pa. Skrevet pa en annen mate,
ved & ivareta deres rett etter barnekon-
vensjonen til & si sin mening, og til & bli
hart, i saker som angar dem??, Pa fritids-
klubb vil dette innebaere at unge som er
funksjonshindrede far veere med & iden-
tifisere utfordringer og l@sninger. Slik
kan det utvikles mer treffsikre tiltak for
at de kan delta pa linje med andre. For
eksempel kan dette innebaere at klub-
ben tilrettelegger for transport, flere
toalettpauser i aktiviteter, for aktivitet i
mindre grupper eller for at aktuelle per-
soner kan ha med seg en stgttekontakt
eller ledsager. | forlengelse av dette bar
fritidsklubben tilgjengeliggjere infor-
masjon digitalt om hvilke muligheter
det finnes for personlig tilrettelegging
ved behov'?, | tillegg ber fritidsklubbe-
ne oppgi informasjon om hvilke ansatte
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som kan kontaktes ved spgrsmal om
tilrettelegging og tilgjengelighet.

«Vistartam ainformer om
klubben nar vi mott hen
pa skolen, snakka litt om
ka vi brukt a gjora a ka vi
hadd mulighet t & gjor. Nar
hen kom pa klubben snak-
ka vi m ansatte om koss
vi kun tilreetteleegg aktivi-
tetan sann at deem a kunj
fa varra m a fol sa inklu-
dert. Klubbansatte snakka
apent om rullestolbrukera
pa klubben sann at alj va
informert om at vi hadd na
t stede som kunj ha litt meir
utfordinga, vaeldig mang va
ganske apen fer a inkluder
hen & mang villa veer m a
hjelp t a finj pa aktiviteta
eller koss vi kun gjor akti-
vitetan rullestolvaennlig.
(Foreksaempel sa ssenka
vi biljardborde sann at d
va lettar fer hen a spzell)»
- Ungdom (18)

Med medvirkning som kjernemetodikk,
har fritidsklubbfeltet allerede gode
forutsetninger for & inkludere denne
gruppen unge. Pa fritidsklubb forstas
medvirkning som ungdoms mulighet



til & delta aktivt i arbeidet med & drive
klubben sin?®,

Fordi relativt fa funksjonshindrede unge
deltar pa fritidsklubber i dag er en viktig
forutsetning for a fa til god og varig med-
virkning med malgruppen at de opplever
det eksisterende tilbudet som relevant
for dem. For & signalisere dette anbe-
faler Unge Funksjonshemmede blant
annet at fritidsaktgrer, som fritidsklub-
ber, bgr formidle mangfold i markedsfg-
ringen av aktiviteter og arrangementer i
form av tekst, bilder og film!?8. Slik kan
fritidsklubber signalisere at tilbudet pas-
ser for alle, uavhengig av funksjonsevne.
Dersom unge kjenner seg igjen eller ser
seg selv i kultur, identitet og holdninger
som gjengis i kommunikasjon synker
terskelen for & ta kontakt og for a delta,
og fritidsklubben kan inkludere bredere.

Digital deltakelse

For & sikre gkt inkludering av unge funk-
sjonshindrede pa fritidsklubb bgr det i
starre grad tilrettelegges for deres del-
takelse pé eksisterende eller nye digitale
aktiviteter og arrangementer. Etter film
og musikk, er gaming favoritthobbyen til
ungdom. 76 prosent av 9 til 18-aringer
spiller dataspill; 92 prosent av guttene
og 59 prosent av jentene?”

Ingen andre grupper i befolkningen
bruker mer tid pa sosiale medier enn
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ungdom under 25 ar'?8, Digitale platt-
former er kilder til opplevelser, ska-
pende virksomhet og sosiale mater for
unge!®. Hvilke arenaer og aktiviteter
de oppseker avhenger av interesse, til-
gjengelighet og hvor vennene deres er.
Forskning viser at det ikke er noen bety-
delig forskjell mellom funksjonshindre-
de og andre unges digitale hverdag*®.
Som ellers i befolkningen er gutter mer
aktive i gaming, og jenter mer aktive pa
sosiale medier.

Digitale arenaer blir enda viktigere for
funksjonshindrede unge enn for andre
nar det kommer til vennskap og sosiale
relasjoner’®, Funksjonshindret ungdom
bruker digitale medier bade til & ska-
pe nye og til & vedlikeholde etablerte
relasjoner. Videre er deltakelse pa nett
en viktig mestringsarena for funksjons-
hindrede unge, i motsetning til skole
som mange opplever som vanskelig*®,
Av disse arsakene bor fritidsklubber i
stgrre grad tilrettelegge for at denne
gruppa inkluderes i digitale aktiviteter
0g arrangementer.

| dag tilbyr 68 prosent av fritidsklubber
gamingrom, 82 prosent har et gaming-
og/eller datakulturtilbud, og 41 prosent
av fritidsklubbene oppgir at de gjennom-
farer LAN og/eller e-sportturneringer!ss,
Fritidsklubber som allerede gjennom-
fgrer disse aktivitetene bgr invitere inn



og tilrettelegge for at flere funksjons-
hindrede unge deltar hjemmefra eller
pa fritidsklubben. A delta hjemmefra
kan bidra til fysisk rekruttering ved &
gi ungdommene en sjanse til 4 bli kjent
digitalt for de motes pa fritidsklubben.
Videre bgr fritidsklubber som ikke har
slike tilbud allerede, etablere disse. |
prosessen med & etablere slike tilbud
er det viktig at ansatte tilegner seg digi-
tal kompetanse og evnen til & formid-
le denne til fritidsklubbens deltakere.
Digital kompetanse er en viktig forut-
setning for digital deltakelse, og hand-
ler blant annet om evnen til 4 handtere
personlig data og personvern, evnen til
a handtere digital identitet, og evnen til
a evaluere informasjon***. Denne kom-
petansen bgr ogsad omfatte holdnings-
skapende arbeid rundt digital oppfarsel
rettet mot alle fritidsklubbens deltake-
re. Funksjonshindret ungdom opplever
i stgrre grad & bli mobbet, truet og ute-
stengt digitalt'*>. Det bgr ogsa gjeres et
arbeid for & informere funksjonshindrede
unge som ikke kan delta fysisk pa en fri-
tidsklubb om heldigitale fritidsklubber
som NOVA - det digitale kulturhuset!®,

Kompetanseheving

For a sikre gkt inkludering av unge som
er funksjonshindrede ved medvirkning,
universell utforming og digitale tilbud,
er kompetanseheving en forutsetning.
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Arbeidet med kompetansehevingstiltak
ber gjeres trinnvis ved a utvikle relevan-
te samarbeid, og deretter veiledere, kurs
og konferanser.

Brukerorganisasjoner som represen-
terer unge som er funksjonshindrede
sitter allerede pd omfattende kunnskap
og kompetanse om inkludering av denne
gruppen. Dermed vil det veere ressurs-
besparende & bygge pa deres erfarin-
ger i slike prosesser. For & sikre gode
resultater bgr dette samarbeidet veere
strukturert, bade lokalt, regionalt og
nasjonalt. Lokale samarbeid kan ogsa
inkludere andre kommunale tjenester
som kulturskoler og bibliotek, og frivil-
lige ungdomsorganisasjoner for & sikre
inkludering pa tvers.

Fordi en del tilretteleggingsbehov er
kontekstspesifikke, bgr det imidlertid
utvikles en veileder for inkludering av
unge med funksjonshindringer pa fritids-
klubb. Den bgr bygge pa eksisterende
arbeid, som Unge Funksjonshemmedes
«Inkluderingsveileder» og «Barrierefri
Fritid», og Redd Barnas «Fritid for
alle»'®. Det er ogsa viktig at den utvi-
kles i samarbeid med malgruppen, orga-
nisasjoner, institusjoner og fritidsklubber
med erfaring pd omradet for & bli mest
mulig treffsikker. Den ma veere lett til-
gjengelig og anvendelig for alle fritids-
klubber og kommuner, og ma inneholde
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konkrete beskrivelser av hvordan dis-
se kan sgrge for universell utforming,
gode medvirkningsprosesser, og digitale
tilbud for malgruppen. Tiltaket krever
lite ressurser, og effekten avhenger av
bruk og implementering. Det kan der-
for stilles krav til kommuner som mot-
tar tilskudd til inkludering av unge med
funksjonsnedsettelser om a bruke vei-
lederen i slike prosesser, og til rappor-
tering for & kartlegge effektene av dette
for leering og eventuell revidering av vei-
leder over tid. | tillegg ber innholdetien
slik veileder forankres i fritidsklubbenes
planverk.

For & tilgjengeliggjere kunnskap om
inkludering av unge med funksjons-
hindringer for klubbansatte, bgr det
ogsa utvikles kurs og konferanseinn-
hold med dem som malgruppe. | tillegg
til informasjon om universell utforming,
medvirkning og digitale tilbud, bar dette
tilbudet gi deltakerne basiskunnskap om
starre diagnosegrupper og funksjons-
nedsettelser. Det vil gjgre det enklere
for fritidsklubbene & ta imot nye delta-
kere og vurdere om eller hvordan utfg-
relsen av aktiviteter og arrangementer
ber justeres!®, Slik kunnskap kan gjgre
at ansatte kan kjenne igjen barrierer nar
de oppstar, og sta trygt i iverksettelsen
av tiltak for & redusere dem. | tillegg
vil det bidra til at de kan tilrettelegge
aktiviteter som sikrer opplevelser av



il
c
@©
@©
—
Q

—
c

i)

=]
)

=

NG
5

=
o

LC

mestring og utvikling, men som samtidig
er forenelig med den enkeltes niva og
ambisjoner'®, For at dette tiltaket skal
ha gnskede effekter mad kompetansehe-
vingen settes i system slik at den favner
alle fritidsklubber.

5.1.2. Fordommer mot fritids-
klubb

Negative holdninger til fritidsklubber
kan defineres som en kulturell barrie-
re for deltakelse. Kulturelle barrierer er
interesser, holdninger og verdier unge
far overfert fra foreldre, jevnaldrende
eller andre!“?. Holdninger og oppfatnin-
ger overfgres i sosialiseringsprosesser —
ogsa holdninger eller oppfatninger som
er fordomsfulle. Dette kan dreie seg om
en overordnet skepsis eller positivitet til
deltakelse pa fritidsaktiviteter generelt,
eller det a tillegge spesifikke fritidsak-
tiviteter ulik verdi og slik pavirke hvilke
aktiviteter et individ deltar pa.
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5.1.2.1. Natidssituasjon

P& Rundbordskonferanse 1 i prosjek-
tet, ble negative fordommer mot fri-
tidsklubber blant ungdom og foreldre
identifisert som en barriere for deltakel-
se'*?, Negative fordommer oppleves ikke
som en utfordring for alle fritidsklubber,
men i noen lokalsamfunn og i varieren-
de grad. Fordommer er en utfordring
der slike stereotype forestillinger med
begrenset opprinnelse i virkeligheten
medfgrer at unge ikke bruker fritids-
klubben, og der rekrutteringsgrunnlaget
forsvinner. | verste konsekvens kan dette
medfe@re nedleggelse av fritidsklubben.

Gjennom prosjektet ble det identifisert
ulike typer fordommer mot fritidsklub-
ber. Flere av deltakerne pa rundbords-
konferanse 1 pekte pa utfordringer med
a rekruttere unge til kulturaktiviteter
generelt, ettersom organisert idrett ofte
har en hayere anseelse i ungdomsmiljg-
et. Folgelig kan det oppsta fordommer
i ungdomsmiljget der det er «kult» a



delta paidrett, mens det er «teit», «rart»
eller «nerdete» & vaere pa fritidsklubb.
Ungdom kan derfor unnga a benytte seg
av kulturtilbud som fritidsklubb fordi de
er redd for & bli sett pa som «teit», «rar»

eller «nerd» av jevnaldrende.

«Jeg tror mange barn og
unge har fordommer for fri-
tidsklubber fordi de er redd
for a bli stemplet eller gjort
narr av for a ga pa klubb.
Jeg fgler mange tror det
bare er én type mennes-
ker som gar pa klubb, og
det er de som ikke driver
med idrett eller liknende.
Og dette stemmer jo ikke.
Jeg mener mange degmmer
fritidsklubbene for de har
veaert der (..)» - Ungdom
(16)

| samtaler med ungdom kom det ogsa
frem at gratistilbud, som fritidsklubber,
kan fa et negativt omdgmme nettopp
fordi de er gratis. Dette understgttes i
rapporten Fritid for alle? der en av kom-
mune oppga:

«Hvis du tenker ren mar-
kedsfgring, da, hvis du skal
ha folk med pa en aktivi-
tet, sa kan du si det er en

terskel hvis ting koster
mye penger. Sa kan du si
at du kan senke prisen, sa
blir det lavere terskel for a
vaere med. La oss si du har
en barneteaterforestilling,
da, og sa kan du si at den
koster ingenting isteden-
for 50 kroner. Da har du en
bieffekt av det, og det er at
folk tror at det ikke er verdt
noe. [...]

Det er veldig mange som
ikke har den kulturel-
le kapitalen til a forsta
at du far en del ting fordi
det er bra for deg, bra for
samfunnet»14,

Ansatte pa fritidsklubb oppgir ogsa at
de kan ha utfordringer med & rekrutte-
re minoritetsungdommer, seerlig jenter,
fordi foreldrene tror at fritidsklubben er
som et utested. Blant annet skyldes det-
te ordet «klubb». Dette var opplevelsen
til komikeren Jonis Josef i oppveksten:

«Moren min og venninnen
hennes trodde vi var pa
diskotek. De trodde vi var
pa byen, og det var sann at
vi matte snike oss til base-
ment (fritidsklubben)»44,



Ungdommer i prosjektets ressursgrup-
pe pekte ogsa pa at fordommer blant
foreldre ofte kan bunne i negativ pres-
seomtale, som gjgr at de ikke lar barna
sine bruke fritidsklubben p3 fritiden av
frykt for andre deltakere:

«Det som gjgr at foreldre
har fordommer mot klub-
bene er at de kanskje ikke
er kjent med stedet og fol-
kene som er der. Mye av det
som star om fritidsklubb pa
nett er at det er mange som
royker eller vaper og tar
forskjellige ting som hen-
ger der. Foreldre vil jo selv-
folgelig ikke at barna deres
skal havne i dette miljget
og er derfor negative mot
klubbene» - Ungdom (16).

5.1.2.2. Anbefalinger og tiltak
Ungdom og Fritid anbefaler at fritids-
klubbenes omdgmme styrkes blant ung-
dom og deres foreldre der dette er et
problem med mal om & styrke rekrut-
teringen til feltet. Det bor gjgres ved a
iverksette fglgende tiltak:

% Ungdom og Fritid utvikler en vei-
leder for hvordan kommuner
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kan styrke sine fritidsklubbers
omdgmme.

% Hver kommune ansetter en fri-
tidskoordinator med ansvar for &
formidle informasjon om ulike fri-
tidstilbud til ungdom og foreldre.

% Ungdom og Fritid utvikler digitale
ressurser til klubbansatte for at dis-
se skal kunne drive godt kommu-
nikasjons- og rekrutteringsarbeid.

Tiltakene er begrunnet under.

Omdemmestrategi

Offentlige tjenester som fritidsklubb ma
ha oppslutning og legitimitet i befolknin-
gen for & kunne eksistere. Omdgmme er
de verdier som en person tillegger en
tjeneste ut fra det inntrykket denne har
gjort pa personen. Inntrykket kan besta
av var tro p3, oppfatninger av, ideer om
og folelser overfor en tjeneste. Altsa gis
inntrykket en merverdi som er positiv
eller negativ, og denne utgjgr omdgm-
met. En fritidsklubb med godt omdgm-
me har lettere for & rekruttere ungdom
0g ansatte, og for & argumentere overfor
kommunen i plan- og budsjettarbeid.
Fritidsklubber med et darlig omdgmme
ber derfor arbeide strategisk med & snu
dette til det bedre.



A utarbeide en omdgmmestrategi hand-
ler om a konkretisere viktige malgrupper,
malsettinger og tiltak for & realisere det
overordnede formalet, godt omdgmme,
over tid. 1 2007 gjennomfgrte Innovasjon
Norge en studie om omdgmmebygging
i kommuner der de avdekket flere suk-
sesskriterier for slikt arbeid, som ogsa er
relevante for det kommunale fritidsklub-
bfeltet'%. De fant blant annet ut at det er
viktig at det brukes god tid pa & definere
innholdet i et omdgmmearbeid, at dette
bar forankres i politisk eller administra-
tiv ledelse og i kommunale planer for at
det skal kunne gjennomfgres og ha best
mulig effekter over tid.

Ungdom og Fritid bar derfor utarbeide en
veileder for hvordan fritidsklubber kan
samarbeide med kommunal ledelse med
a utvikle og implementere en strategi
for & styrke mgteplassens omdgmme,
dersom dette oppleves som en utfor-
dring. A gjere dette arbeidet sentralt vil
veere kostnadsbesparende, og sikre at
leering fra gjennomfarte omdgmmepro-
sjekter anvendes i nye. En slik veileder
bgr imidlertid utarbeides sammen med
fritidsklubber og kommuner som har
gjennomfert vellykkede omdgmmepro-
sjekter, men ogsd sammen med kommu-
nikasjonsbyraer og ungdom. Veilederen
for omdemmebygging ber veere praktisk
orientert og inneholde maler for hvordan
fritidsklubber kan initiere prosesser der

54

kommunen involveres i utarbeidelsen og
implementeringen av omdgmmestrate-
gier i kommunale planverk.

Informasjonsarbeid

Et godt omdemme representerer den
typen overbevisninger som legger
grunnlaget for tillit'“8. Tilliten mennes-
ker har til en tjeneste avhenger blant
annet av hvorvidt de har informasjon om
denne, og i sa fall hvilken informasjon
de har. Fordommer er antakelser som
ofte er basert pa manglende kunnskap.
| en rapport fra 2022 oppgir kommuner
at det er familiegkonomi, reiseavstand
og foreldres manglende forstaelse for
tilbudet som er de tre starste barrierene
for at barn og unge deltar i organiserte
fritidsaktiviteter’*”. S& mange som1av 3
kommuner oppgir at foreldres manglen-
de forstaelse av aktivitetstilbud er avgje-
rende for barnas deltakelse. Rapporten
identifiserer derfor informasjon som en
barriere, og viser til at dette blant annet
inkluderer sprakbarrierer, identifisering
av malgrupper eller kontaktflater ut mot
innbyggerne*,

Spraklige barrierer kan medfgre at unge
og foreldre utvikler fordommer mot et
tilbud fordi de ikke forstar den tilgjen-
gelige informasjonen om dette tilbu-
det. | Redd Barnas rapport «Far alle
barn og unge delta?» oppgir kun to av
102 kommuner at de har en oversikt



55



over aktivitetstilbud for barn og unge
pa andre sprak enn norsk“®, Derfor bor
fritidsklubber utvikle informasjon om
sitt tilbud pa flere sprak. For & finne
ut hvilke sprék fritidsklubben bgr tilby
informasjon pa ber den ga i dialog med
skole og andre organiserte fritidstilbud
for & kartlegge behovet blant ungdoms-
gruppas foreldre. Seerlig aktuelt er det 8
samarbeide om & identifisere hvilke unge
som ikke deltar pa organiserte aktivite-
ter, og hvorvidt dette skyldes spraklige
barrierer.

Informasjon kan ogsa veere en barriere
dersom den ikke er tilgjengelig for mal-
gruppa. Et bredt og variert medieland-
skap kan skape utfordringer med & na ut
tilunge og foreldre!®°. Ofte fragmenteres
informasjon i ulike kanaler som gjgr det
vanskelig a fa en helhetlig forstaelse for
ulike tilbud i kommunen, men ogsa for
hvert tilbud i seg selv. Slik usikkerhet
kan i verste fall forsterke fordommer.
For & lgse denne utfordringen har Redd
Barna foreslatt at hver kommune bgr ha
en fritidskoordinator med oversikt over
tilbudet®.. Vedkommende skal ansettes
for & formidle informasjon om fritidstil-
budet til barn og unge, som ogsa bar gis
til deres foreldre og andre voksne i rol-
ler som har med barn og unge a gjare.
Fritidskoordinatoren vil trolig métte job-
be aktivt med nettverksbygging, innbyg-
gerinvolvering, erfaringsutveksling og

56

etablering av nye og tilgjengelige infor-
masjonsflater for & na malgruppene.

For & sikre at klubbtilbudet formidles
godt til foreldre og unge, bgr koordina-
torens arbeidssted veere fritidsklubben.
Dette kan ogsa bidra til gkt samarbeid
mellom fritidsklubber og andre fritids-
tilbud i kommunen som har mindre
utfordringer med omdgmme. Slik kan
fritidsklubben leere av deres omdgm-
mearbeid, og utvide sitt rekrutterings-
grunnlag ved 4 nd ut til unge som deltar
pa andre aktiviteter.

Kommunikasjonsarbeid
Omdgmmet til fritidsklubber pavirkes
av kommunikasjon og gvrig atferd. Det
betyr at ungdom og foreldre danner
seg et inntrykk av fritidsklubb basert
pa hva fritidsklubben gjgr av kommu-
nikasjonsarbeid, og ut fra det faktiske
mgtet med fritidsklubb. Dersom atfer-
den ikke stemmer med det som er for-
midlet i kommunikasjon oppstar det et
tillits- og legitimitetsgap som kan svek-
ke fritidsklubbens omdgmme. Det er
derfor viktig at fritidsklubber er til stede
i relevante kommunikasjonskanaler, og
at de evner & kommunisere det reelle
tilbudet til ungdom og deres foreldre.

For & fa til dette pa en god mate bar fri-
tidsklubbene trekke inn ungdom og for-
eldre i sitt arbeid med kommunikasjon.



For det farste gir dette fritidsklubben
innsikt i hvordan den oppleves utad, hvil-
ket danner grunnlaget for & igangsette
et godt kommunikasjonsarbeid. For det
andre, bidrar slik dialog til & identifisere
relevante og viktige trekk ved fritidsklub-
ben sett med malgruppenes gyne. Det
er disse trekkene som bgr kommunise-
res ut til andre for & styrke rekruttering,
og dermed omdgmme pa sikt. For det
tredje, vil en slik dialog bidra til at fri-
tidsklubben kan kartlegge hvilke kana-
ler den bgr kommunisere i for & na de
aktuelle malgruppene. Fordi ungdom
vet best hva som oppleves som rele-
vant for dem begr de f& muligheten til
a medvirke i utviklingen av kampanjer
og annen markedsfgring. For eksem-
pel ved at de far kursing i og ansvar for
fritidsklubbens sosiale medier eller for
a presentere fritidsklubben for elever
pa ungdomsskoler i kommunen etter-
som skoler og venner er den viktigste
rekrutteringskanalen til fritidstilbud®>2,
Det vil ogsa bidra til at arbeidet blir min-
dre ressurskrevende for ansatte som
kan begrense dette til deltakelse pa for-
eldremgter og til arbeid opp mot lokale
politikere og liknende.

For at fritidsklubber skal kunne arbei-
de effektivt med kommunikasjonsar-
beid er det behov for at Ungdom og
Fritid utvikler digitale ressurser som
veileder klubbansatte i hvordan de skal
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igangsette dialog med foreldre og ung-
dom pa og utenfor fritidsklubben, og for
hvordan de skal delegere kommunika-
sjonsarbeid til deltakere. | arbeidet med
alage slike ressurser bar klubbansatte,
ungdom, foreldre og kommunikasjons-
byraer involveres. Tiltaket er lite res-
surskrevende i seg selv, men bruk og
effekter vil avhenge av at det avsettes
tid pa fritidsklubbene til & arbeide med
dette.

5.2. Rammebetingelser

Rammebetingelser er ytre forhold
som begrenser eller stiller krav til
hvordan fritidsklubber skal drives. Pa
Rundbordskonferanse 1 ble fritids-
klubbenes gkonomiske og juridiske
rammebetingelser identifisert som
sveaert begrensende pa muligheten
fritidsklubbfeltet har til & utnytte sitt
samfunnsnyttige potensiale®. | denne
sammenhengen ble fritidsklubbenes
lave status og marginale finansiering
trukket frem. | utredningen av fritids-
klubfeltet ble ogsa lokaler trukket frem
som en rammebetingelse!s*. Tiltak for a
styrke disse rammevilkarene ble derfor
diskutert pd Rundbordskonferanse 2.

5.2.1. Status

Fritidsklubbenes status i lokalsamfun-
net er en bakenforliggende arsak som
pavirker feltets rammebetingelser.



Status dreier seg om hvilken rang noe
eller noen har i samfunnet, og det er et
grunnleggende konsept for & forsta sosi-
ale strukturer og interaksjon. Status kan
knyttes til materielle goder som penger,
men ogsa til abstrakte goder som anse-
else. Avhengig av goder kan noe ha mer
eller mindre status i samfunnet.

5.2.1.1. Natidssituasjon
Utredningen av fritidsklubbfeltet slar
fast at en av utfordringene fritidsklub-
bfeltet star overfor er lav status®®®.
Videre peker utredningen pa at dette
er en utfordring for fritidsklubbfeltet
fordi 1) det pavirker feltets rammevilkar,
og 2) fordi det har betydning for & sikre
gode samarbeid pa tvers av kommunale
tjenester'®e,

Informanter i utredningen pekte pa at lav
status gjer at fritidsklubber er mer utsatt
for gkonomiske kutt enn lovpalagte tje-
nester i kommunen, som kulturskole
og bibliotek'™. Av Klubbundersgkelsen
2023 kommer det frem at 5 prosent av
responderende fritidsklubber har blitt
foreslatt nedlagt, mens 19 prosent
ble foreslatt kuttet det siste aret!®s. |
Klubbundersgkelsen fra 2020 var tal-
let hayere. Da oppga ca. halvparten av
respondentene at deres fritidsklubb
hadde blitt foreslatt nedlagt eller kut-
tet’™. Denne nedgangen henger tro-
lig sammen med pandemien. Ifglge
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Telemarksforskning opplevde 78 pro-
sent avkommuner frafall i ung deltakel-
se pa kulturaktiviteter under pandemien,
og 52 prosent av kultursjefer oppga at de
har iverksatt tiltak for & rekruttere disse
tilbake'®®, Fremover mener 89 prosent
av kultursjefene at det er viktig a priori-
tere flere lokaler der barn og unge kan
drive med kultur, men at dette avhen-
ger av nasjonale midler's!, Fritidsklubb
er den arenaen flest kultursjefer oppga
4 ville satse pa dersom de hadde hatt
mer frie midler'®?, Dette henger godt
sammen med at 4 av 5 fritidsklubber
som har blitt forsgkt kuttet eller ned-
lagt oppgir svak kommunegkonomi som
arsak, og at 7 av 10 klubber er organisert
under virksomhetsomradet kultur?®s,

Trusler om kutt og/eller nedleggelse
skaper ulike utfordringer for fritidsklub-
ber. | 31 prosent av tilfellene reverserte
lokalpolitikere forslaget!®*. Klubbansatte
som har opplevd dette oppgir ofte at
slike reverseringer skyldes at ansatte
og ungdommer pa fritidsklubben mobi-
liserer med ulike tiltak for & hindre at
fritidsklubben forsvinner. Av undersg-
kelsen vet man at over halvparten av
fritidsklubbene jobber aktivt opp mot
kommunale politikere. Det medfgrer at
tid som kunne blitt brukt pa arbeid med
ungdom i stedet brukes pa & holde tilbu-
detilive. | 41 prosent av tilfellene fgrer
trusler frem til kutt i aktivitetsmidler, i



25 prosent av tilfellene til kutt i stillings-
ressurser og i 16 prosent av tilfellene til
mindre apningstid?%s, Slike reduksjoner
kan forringe tilbudet og svekke status
ytterligere. Dermed gker behovet for at
ansatte bruker mer tid pa sgknadsar-
beid for & sikre inntekter fra alternative
tilskuddsordninger som igjen tar tid fra
deres kjerneoppgaver. Dette pavirker
ansattes motivasjon og tillit til kommu-
nen. En av ungdommene i prosjektets
ressursgruppe papekte ogsa at gjen-
takende trusler om kutt og nedleggel-
ser, til tross for at ungdom signaliserer
viktigheten av tilbudet, gjgr at ungdom
mister troen pa at kommunale politikere
anser meningene deres som viktige, og
at demokratisk engasjement ikke nytter.

Som skrevet over, star det ogsa i utred-
ningen at lav status er en utfordring for
fritidsklubbene fordi det pavirker evnen
disse har til & sikre gode samarbeid pa
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Hvilke av folgende aktorer samarbeider klubben med regelmessig?
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tvers av kommunale tjenester, og med
frivilligheten. Slike samarbeid er blant
annet viktige for & oppna gevinster i
forebyggende arbeid, for a optimali-
sere og koordinere tjenestetilbudet til
barn og unge. I tillegg er samarbeid vik-
tige for & synliggjere verdien av arbei-
det som gjares i fritidsklubbene, og
slik styrke fritidsklubbenes anseelse
lokalt'®8, Viktigheten av at medlems-
land styrker ungdomsarbeidets rolle
og posisjon, nettopp for a fasilitere vik-
tige tverrfaglige samarbeid om ungdom
mellom kommunale tjenester, priva-
te akterer og frivilligheten, understre-
kes ogsa i Europaradets anbefaling pa
ungdomsarbeid*®’

| Klubbundersgkelsen 2023 kommer det
frem at de fleste fritidsklubber sam-
arbeider med en rekke ulike aktgrer
regelmessig'®. Vanligst er det & sam-
arbeide med skole og politi.



Av Klubbundersgkelsen 2023 kommer
det ogsa frem at 2 av 3 fritidsklubber er
med i til et SLT- eller SaLTo-nettverk!®®.
SLT-nettverk er en modell for samord-
ning av lokale rus- og kriminalitetsfore-
byggende tiltak for barn og unge, med
mal om & fremme trygge og gode opp-
vekstsvilkar ved a koordinere informa-
sjon, kunnskap og ressurser mellom
politi, kommune, frivillighet og naerings-
Livi"0, | dag er metoden tatt i bruk av ca.
200 kommuner, men 15 prosent av fri-
tidsklubber oppgir 8 ikke veere del av
slike nettverk der de finnes'™. Ifalge
Klubbundersgkelsen opplever 7 av 10
fritidsklubber at andre kommunale tje-
nester tar kontakt for samarbeid, og
nzermere 9 av 10 opplever & bli invol-
vert i samarbeid nar de tar kontakt med
andre kommunale tjenester'”. Det er
imidlertid feerre som opplever at frivil-
ligheten tar kontakt for & samarbeide.
54 prosent av fritidsklubbene oppgir at
dette skjer ofte eller av og til, mens 45
prosent oppgir at dette skjer sjeldent
eller aldrit™,

Hovedinntrykket til forfatterne av utred-
ningen er at fritidsklubber er delaktige i
mange gode samarbeid, men at mange
av disse avhenger av at det er perso-
ner som ser verdien av fritidsklubbe-
nes rolle'’™. De synes det virker som at
fritidsklubber ma jobbe for & bli inklu-
dert i samarbeid, og at det da seerlig er
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omdgmme, knyttet til at fritidsklubb ikke
er lovfestet, som trekkes frem som en
variabel som kan pavirke dette negativt.
De pekte ogsa pa at det ofte er lettere
a fa til samarbeid i mindre enn i stgrre
kommuner fordi det er feerre, og ofte
kjente, personer & forholde seg til'"s.
Videre papeker de at alle deres infor-
manter identifiserte et potensiale for
mer samarbeid, og at det er mye a hen-
te pa & samarbeide mer, men at man-
glende ressurser er en utfordring for a
fa dette til'"®. For eksempel pekte en av
informantene pa at fritidsklubben ofte
ender opp med a takke ja til samarbeid
ansatte egentlig ikke har kapasitet til a
delta i nettopp fordi dette gker fritids-
klubbens status'”’.

5.2.1.2. Anbefalinger og tiltak
Ungdom og Fritid anbefaler at det arbei-
des for at fritidsklubbfeltets status skal
styrkes for a bedre feltets rammebe-
tingelser. Ogsa i utredningen star det:
«A jobbe videre med & ke status for
fritidsklubbfeltet en viktig forutsetning
for & sikre rammevilkarene til fritids-
klubbene»'’®. Det ber gjeres ved & iverk-
sette falgende tiltak:



% Stortinget lovfester ungdommers
rett til én fritidsklubb i sitt naermiljg.

% Kommuner forankrer fritidsklubb i
kommunale planverk.

% Det igangsettes flere forsknings-
prosjekter pé effektene av
fritidsklubb pa individer og sam-
funn knyttet til ulike nasjonale
malsettinger

% Bemanningen pa fritidsklubb gkes
slik at fritidsklubber i stgrre grad
kan fungere som lokale ressurs-
sentre for ungdom, kommunale
tjenester og frivillige aktgrer.

Tiltakene er begrunnet under.

Lovfesting

En forankring av fritidsklubb i nasjonalt
lovverk er et tiltak som kan styrke sta-
tusen til fritidsklubbfeltet. Det foreslas
blant annet av Europaradet i deres anbe-
faling pa ungdomsarbeid'”®. Det er to
arsaker til dette. Det kan likestille fritids-
klubb med andre kommunale tjenester.
En stor del avden kommunale virksom-
heten hviler pa oppgaver som Stortinget
gjennom lovgivning har lagt til kommu-
nene'®, Fritidsklubb er et kommunalt
ansvar, men det er ikke direkte omtalt
i lovverket. Det kommunale ansvaret
for fritidsaktiviteter kan knyttes til FNs
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barnekonvensjon, og ansvaret for fritids-
klubber til kulturloven og inkluderingen
av fritidsklubb i den kulturelle grunnmu-
ren, sammen med bibliotekene og kul-
turskolen®®, | motsetning til fritidsklubb
er biblioteker og kulturskoler lovfestet.
Det betyr at kommunene bestemmer
om og i hvilken grad de skal prioritere
fritidsklubbtilbudet. Ifglge utredningen
kan fraveeret av lovregulering oppfattes
som at kommunen ikke er forpliktet til &
ha slike tilbud, selv om FNs barnekon-
vensjon er tydelig pa rettigheter til et
fritidstilbud?#,

For det andre, kan en forankring i lov
stille krav til fritidsklubbene som igjen
vil bidra til 8 heve kvaliteten pa tilbudet
og slik feltets status. Dersom lovfesting
av fritidsklubb skal bidra til & styrke sta-
tusen til feltet er det derfor en forutset-
ning at lovteksten er god. Ungdom og
Fritid har utarbeidet et forslag til innhold
i organisasjonens innspill til revidering
av Kulturloven?s;

«Ungdom og Fritid mener det
ma lovfestes at alle kommuner
ma sgrge for at barn og unge
har tilgang til en fritidsklubb
i sitt neermiljg. En lovfesting
ma definere retten til et fri-
tidstilbud, si noe om kvalitet-,
kompetanse- og ressursbeho-
vet, og fastsld ungdoms rett
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til deltakelse og medvirkning.
Mgteplassene ma veere tilpas-
set alle barns funksjonsevne».

En detaljstyring gjennom lov, som redu-
serer det lokale selvstyret, ma imidlertid
begrunnes i nasjonale mal'4, Det faolger
av forholdsmessighetsprinsippet i kom-
muneloven § 2-2. Det innebaerer at det
i hvert tilfelle ma foretas en avveining
der bade hensynet til nasjonale mal og
hensynet til det kommunale selvstyret
vurderes. Det finnes ingen fast og uttem-
mende liste over de nasjonale male-
ne, men hva som kan veere relevante
mal er omtalt i dokumenter behandlet
i Stortinget!®. Av disse er malsettinge-
ne, er det seerlig malet om utjevning
og likeverdige tjenester mellom inn-
byggere og geografiske omrader som
er aktuelt. Likeverdige tjenester inne-
baerer ikke ngdvendigvis at tjenester
har samme form, innhold og omfang i
alle kommuner, men at alle kommuner
skal ha mulighet til & gi tjenester som
best mulig kan tilpasses den enkeltes
behov'®, Ungdom og Fritid mener ikke
at det skal veere like mange og iden-
tiske fritidsklubber i alle kommuner,
men at fritidsklubber i hver kommune
kan ha variasjoner i form, innhold og
omfang tilpasset unges behov i gitt kom-
mune. Det er ogsa naturlig ettersom



kjernemetodikken pa fritidsklubb er
medvirkning, hvilket gjgr at ingen fri-
tidsklubb er Lik.

| tillegg til dette kan statens forpliktel-
ser etter internasjonal rett innebzere
oppgaver og ansvar for kommunene'®’,
| denne sammenhengen er barnekon-
vensjonen seerlig aktuell. En lovfesting
av fritidsklubb, i trdd med Ungdom og
Fritids forslag til innhold, vil bidra til &
innfri unges rett til lek og fritid etter bar-
nekonvensjonens artikkel 31!, Dette
er ogsa blitt forankret som en nasjonal
malsetting i Fritidserkleeringen, som slar
fast at «For & realisere dette (artikkel
31) ma alle barn ha mulighet til & delta
jevnlig i minst én organisert fritidsak-
tivitet sammen med andre»®, Videre,
vil en slik lovfesting av fritidsklubb, som
kjennetegnes av medvirkning som meto-
dikk, bidra til & sikre barn og unges rett
til & si sin mening og bli hgrt i saker som
angar dem, etter barnekonvensjonens
artikkel 1219,

Av Prop. 46 L (2017-2018) merknad til §
2-2 i Kommuneloven kommer det ogsa
frem at eventuelle begrensninger i det
kommunale selvstyret bar forbeholdes
de tilfeller hvor det er et klart behov for
nasjonale fgringer og hvor begrensnin-
ger er ngdvendig, hvilket betyr at et tiltak
ma veere egnet til & oppna malet med
tiltaket, det ma ogséa veere nadvendig
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for & nd malet, og fordelene med tilta-
ket ma oppveie eventuelle ulemper med
tiltaket!®. Det er trolig ngdvendigheten
av tiltaket Haraldsvik og Wold stiller
sparsmal ved nar de skriver at statistikk
over kommunale fritidsklubber viser at
deti 78 prosent av kommunene i perio-
den 2015-2021 var minst én kommunal
fritidsklubb, selv uten lovpalegging'®2.
Ungdom og Fritid mener imidlertid at
det ikke er tilstrekkelig med minst én
fritidsklubb i hver kommune, og at det
reelle behovet, er minst én fritidsklubb i
unges naermiljg. Ungdom og Fritid fore-
slar at barn og unges nzermiljp forstas
som ungdomsskolesoner ettersom dis-
se sonene er etablert med hensyn til
tilgjengelighet for barn og unge. Det er
nettopp derfor Ungdom og Fritids inn-
spill til revidering av Kulturloven peker
péd at hver kommune bgr sgrge for at
alle barn og unge har tilgang pa minst
én fritidsklubb i sitt naermiljg, der de
tilbringer sin hverdag.



Kommunalt planverk

Et tiltak for & styrke statusen til fritids-
klubber lokalt er a forankre disse til-
budene godt i kommunale planverk?!®,
Det er flere arsaker til dette. For det
forste, vil det bidra til at kommunen far
okt eierskap til sektoren ettersom den
ma ta stilling til hva som skal oppnas
med tilbudet og hvordan kommunen
skal fa til dette. For det andre kan det
synliggjare fritidsklubb som en likever-
dig aktgr som andre tjenester i arbei-
det med & nd kommunens malsettinger.
For det tredje, formaliseres samarbeid
i slike planer, og en inkludering av fri-
tidsklubb i disse kan bidra til at klubban-
satte blir del av storre faglige nettverk
der feltets status styrkes ved at disse
far en arena til a synliggjere det viktige
arbeidet som gjgres pa fritidsklubben.
Sist, men ikke minst vil det vaere mer
utfordrende for kommunen & true med
kutt eller nedleggelser av fritidsklubben
dersom den er godt forankret i kommu-
nale planverk. Av Klubbundersgkelsen
2023 kommer det frem at det er en posi-
tiv sammenheng mellom forankring i
kommunalt planverk og kvalitet pa til-
bud®®4, Konkret viser undersgkelsen at
fritidsklubbene med det beste aktivi-
tetstilbudet (20%) kjennetegnes av at
deistarre grad enn fritidsklubbene som
har et middels (56%) eller lite aktivi-
tetstilbud (23%) er del av kommunens
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planverk, og samarbeider i stgrre grad
med kommunen om strategiske planer.

Potensialet for a forankre fritidsklub-
ber godt i kommuners planverk er
stort. Ifglge Klubbundersgkelsen 2023
er kun 34 prosent av fritidsklubber er
forankret i kommuneplanens samfunns-
del®®>. | rapporten Kommunal kulturs-
ektor 2022: Organisering, prioritering
og planlegging er tallet enda lavere!®,
Her kommer det frem at kun 23 pro-
sent av 183 spurte kommuner svarte
at fritidsklubben beskrives i kommu-
neplanens samfunnsdel'®. Rapporten
viser ogsa at fritidsklubber er forankret
i feerre kommuners samfunnsplan enn
andre kulturelle tjenester, som bibliote-
ker, kulturskole, frivilligheten, museer og
kulturhus. Til tross for at 39 prosent av
klubbansatte oppgir at fritidsklubben er
omtalt i kommuneplanens samfunns-
del og/eller arealdel oppgir flere at den
er omtalt i underliggende temaplaner,
hvorav 66 prosent omtales i kulturpla-
nen, 39 prosent i oppvekstplanen, 17
prosent i folkehelseplanen og 1 prosent
i reguleringsplanen!®,

Effektene av kommunal forankring pa
status vil trolig variere avhengig av
omfang. | arbeidet med utredningen av
klubbfeltet gjennomfarte Haraldsvik og
Wold en caseundersgkelse der de kart-
la ni fritidsklubbers grad av forankring i



65



kommunalt planverk'®®, Alle var foran-
kret, sa de undersgkte omtale i kommu-
neplanens samfunnsdel, underliggende
temaplaner og gkonomidokumenter,
samt om fritidsklubbene hadde sin
egen budsjettpost i sistnevnte. De fant
at fritidsklubber i alle kommuner ble
omtalt direkte eller indirekte i kommu-
neplanens samfunnsdel, og at flertallet
av kommunene ogsa hadde forankret
fritidsklubben i ulike temaplaner som
viktige for & nd mal innenfor ulike virk-
somhetsomrader og i seg selv. Da det
kom til gkonomi fant de blant annet at
flere av fritidsklubbene hadde indikato-
rer i gkonomi- og handlingsplanen for a
folge utviklingen pé feltet, og klare mal
for tilbudet. Ifalge forskerne indikerer
dette «(...) en tydelig synliggjering av
fritidsklubben som et viktig omrade for
kommunen»?%. Til tross for dette fant de
imidlertid at disse fritidsklubbene i liten
grad ble synliggjort i driftsbudsjettene
gjennom egne budsjettposter, hvilket
er problematisk fordi disse synliggjer
hvorvidt kommunen gker eller reduserer
tildelinger over tid, og saledes i hvilken
grad tilbudet faktisk er prioritert i trad
med omtale?®. Deres funn tyder pa at
fritidsklubbenes forankring i kommunale
planverk ma veere helhetlig, fra overord-
nede til konkrete og malbare handlings-
planer for a fungere optimalt. Det tyder
ogsa dialog med fritidsklubbansatte pa.
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Spurt om hvilke effekter forankring i
kommunens temaplan hadde, svarte
en klubbansatt: «Usikker pa effekten,
da det kan oppleves at planer ofte leg-
ges i en skuff».

En forankring av fritidsklubber i kom-
munalt rammeverk bgr derfor innebzere:

% Direkte omtale i kommuneplanens
samfunnsdel som en viktig akter og
samarbeidsaktgr for & nd kommu-
nens mal og oppgaver

% Inngdende omtale av mal, opp-
gaver og samarbeid i en egen
temaplan for fritidsklubbfeltet
eller i temaplaner for oppvekst,
fritid og/eller helse avhengig av
kommunestgrrelse og omfang av
fritidsklubbtilbud

* At gkonomi- og handlingsplanen
har indikatorer som fglger utvik-
lingen pa feltet og klare mal for
tilbudet

% At fritidsklubbene har egne poster
pa kommunens driftsbudsjett

Det bar utvikles enkle ressurser til kom-
muner pa hvordan de best mulig kan
forankre fritidsklubbtilbudet i sitt plan-
verk. | tillegg ber det utvikles ressurser
til ledere for fritidsklubber for hvordan
disse kan arbeide lokalt for a forankre



sitt tilbud i kommunale planer pa best
mulig mate for & styrke fritidsklubbenes
status lokalt.

Kunnskap

Et tiltak som kan styrke fritidsklubbe-
nes status lokalt er gkt kunnskap om
effekter av fritidsklubb. Det foreslas
av Europaradet i deres anbefaling pa
ungdomsarbeid?2 Arsakene til dette er
at slik forskning kan synliggjere positive
effekter av fritidsklubb pa individer og
samfunn nar det kommer til folkehel-
se, inkludering, forebygging og kulturliv
med mer. Dersom det kan bevises at
fritidsklubber har positive effekter som
kan bidra til & lgse nasjonale, regiona-
le og lokale malsettinger vil det styrke
feltets status.

Per i dag er det gjennomfgrt relativt lite
nyere forskning pa effektene av fritids-
klubb i Norge. Hvert ar kartlegges viktige
funn i Ungdata-undersgkelsen der unge
besvarer to spgrsmal direkte knyttet til
fritidsklubb. Disse dreier seg om hyppig-
het av deltakelse og forngydhetsgrad
med tilgang pa slike tilbud lokalt, men
de er ikke koblet til andre variabler som
kan si mer om brukergruppe. Videre,
ble det fra 2017 til 2020 gjennomfgrt
et forskningsprosjekt pa NOVA Oslo Met
med malsetting om & beskrive og forsta
fritidsklubbers rolle i det lokale folke-
helsearbeidet?®. Prosjektet besto av fire
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delstudier: Fritidsklubber som et statlig
politikkfelt, Hvem bruker fritidsklubber
og ungdomshus?, Fritidsklubbens betyd-
ning for ungdommer som gér ofte pé
klubb og Fritidsklubber i det lokale fol-
kehelsearbeidet. Disse studiene viste
at fritidsklubbene har positive effekter
pa unges helse. Slike forskningsba-
serte funn bidro til at fritidsklubb er
omtalt som et mangfoldig virkemiddel
for & nd malsettinger knyttet til fore-
bygging av ensomhet, bedre psykisk
helse, og livskvalitet i regjeringens
Opptrappingsplan for psykisk helse og
i Folkehelsemeldingen?%.

Omtale i offentlige dokumenter som
synliggjer fritidsklubb som et viktig og
prioritert virkemiddel for & oppna ulike
nasjonale malsettinger bidrar til & heve
statusen til feltet lokalt?®. Det kommer
fremi caseundersgkelsen gijennomfart i
arbeidet med utredningen av fritidsklub-
bfeltet der flere informanter var tyde-
lige pa at oppmerksomheten nasjonalt
bidro positivt til arbeidet med fritids-
klubbfeltet lokalt. De oppga at flere
lokalpolitikere har viet fritidsklubbfeltet
okt oppmerksomhet, blant annet gjen-
nom a be om en kartlegging av hvilket
tilbud man har til unge i kommunen.
Ansatte internt i kommunen trakk ogsa
frem en opplevelse av at fritidsklubb
har fatt okt status, hvilket bidrar til



enklere samarbeid innad i kommunen
med andre tjenester som arbeider opp
mot ungdom.

For & styrke fritidsklubbenes status bgr
det igangsettes flerarige forsknings-
prosjekter pa effekter av fritidsklubb
pa individer og samfunn knyttet til uli-
ke nasjonale malsettinger. For eksem-
pel bgr de forebyggende effektene av
fritidsklubb pd ungdommers psykiske
helse, men ogsa i henhold til rus, kri-
minalitet og vold undersgkes. Et mindre
ressurskrevende prosjekt kan veere &
isolere funn knyttet til unge i Ungdata-
undersgkelsen som bruker klubb jevnlig
og ofte for & undersgke hva som kjen-
netegner disse gruppene. Da kan man
finne sammenhenger som kan peke pa
interessante hypoteser for videre effekt-
forskning. Slike studier bgr ogsa si noe
om trender over tid. Dette bagr gjgres
i samarbeid med Ungdom og Fritid,
men ogsa uavhengig av medlems- og
interesseorganisasjonen.

Ressurssenter

Et tiltak som kan gke statusen til fri-
tidsklubber er & styrke og synliggjere
deres rolle som lokale ressurssentre.
En fritidsklubb kan fungere som et res-
surssenter i kommunen nar den stiller
sine lokaler, utstyr og ansattkompetan-
se til disposisjon for ulike malgrupper
som kan dra nytte av disse ressursene:
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ungdom som bruker fritidsklubb jevnlig,
ungdom i bredt, barne- og ungdomsor-
ganisasjoner, offentlige tjenester og
andre relevante aktgrer. Dette kan styr-
ke fritidsklubbens status lokalt fordi den
i storre grad kan ses pa som en ressurs,
ikke et konkurrerende tilbud, for ulike
aktgrer i lokalsamfunnet.

Fritidsklubber utgjer allerede et res-
surssenter for ungdom som benytter
seg av disse jevnlig. Pa fritidsklubben
far de tilgang pa lokaler og utstyr som
gjor at de kan realisere sine ideer og
kreative utrykk, og pd ungdomsarbeide-
re som stetter og veileder dem i disse
prosessene slik at de kan f& opplevelser
av mening og mestring. | motsetning til
mange andre arenaer, er det ogsa slik
at fritidsklubbene er dynamiske; lokaler
tilrettelegges, utstyr byttes ut og ansat-
te tilpasser seg, i den grad det er mulig,
for at ungdommer skal kunne realisere
sine ideer.

Likeledes som for ungdom som allerede
benytter seg av fritidsklubben jevnlig,
kan den fungere som et ressurssen-
ter for andre ungdommer i kommunen
som har behov for lokaler, utstyr og/
eller veiledning og stgtte fra voksne til
a gjennomfgre aktiviteter og arrange-
menter i lokalsamfunnet. For eksempel
er det utfordrende & gjennomfgre en



kunstutstilling eller festival pa torget
uten voksne som har kompetanse og
tid til & veilede unge i slike prosesser.
For barne- og ungdomsorganisasjoner
er det viktig med tilgang péa gratis utstyr
og arenaer der det kan gjennomfgres
mgter og arrangementer. | tillegg kan
det veere fint & gjennomfere disse pa
fritidsklubber der organisasjonene ogsa
har tilgang pa voksenpersoner som ung-
dommene kan radfgre seg med og som
kan sgrge for at mater, aktiviteter og
arrangementer gar trygt og rusfritt for
seg. For barne- og ungdomsorganisa-
sjoner er fritidsklubben ogsa nyttig fordi
den utgjar en naturlig rekrutteringsare-
na. Samtidig tjener fritidsklubben pa at
organisasjonene bidrar til a skape et mer
mangfoldig tilbud for alle deltakerne.

Med inngdende kompetanse pa ung-
dom, ungdomskultur og medvirkning
kan fritidsklubben kan ogsa fungere som
et ressurssenter for offentlige tjenes-
ter og andre relevante aktgrer i lokal-
samfunnet. De siste arene har det veert
et gkt fokus pé viktigheten av barn og
unges medvirkning lokalt. Blant annet
ble deti 2019 lovfestet at hver kommu-
ne skal ha et ungdomsrad eller et annet
medvirkningsorgan for ungdom?®, Alle
saker som gjelder ungdom skal fore-
legges dette organet, og rddet kan ogsa
ta opp ting pa eget initiativ. Formalet
med dette er & bidra til & sikre en bred,
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apen og tilgjengelig medvirkning i saker
som gjelder ungdom?”, Fritidsklubber
arbeider med medvirkning som metode
pa ulike mater, men etter den samme
kjernemetodikken: Relasjon, Ressurs
og Relevans®®, Ansatte pa fritidsklubb
kan derfor benyttes som ressurser for
a sikre kompetanseoverfgring til andre
aktgrer som skal igangsette eller utvikle
medvirkningsprosesser lokalt. Fordi fri-
tidsklubbene allerede er eksisterende
medvirkningsarenaer benyttet av alle
typer ungdom, kan ogsé lokale politi-
kere og andre instanser benytte seg av
denne i storre grad for & sikre en bred,
apen og tilgjengelig medvirkning i saker
som gjelder malgruppen.

Fritidsklubbenes kompetanse pa ung-
dom og ungdomskultur, og deres rela-
sjon til ungdom i lokalmiljget er ogsa
verdifull for andre kommunale tjenes-
ter. Klubbansatte har et ansvar for &
etablere relasjoner til alle ungdomme-
ne som benytter seg av fritidsklubben,
og for a vedlikeholde disse over tid?®.
Dermed har ofte klubbansatte unik inn-
sikt i hva som rgrer seg i kommunens
ungdomsmiljg, og hvorfor det er tilfellet.
Slik kan ansatte ved fritidsklubben spille
en ngkkelrolle i samarbeid med andre
kommunale aktgrer for a lgse utfordrin-
ger som dukker opp. | enkelte tilfeller er
det ogsa slik at fritidsklubben har eta-
blert relasjoner til sdrbare ungdommer



som andre kommunale tjenester, som
skole, barnevern og politi, har et kon-
fliktfylt forhold til. | disse tilfellene kan
klubbansattes relasjon brukes som en
inngang for & bygge et lag rundt disse
ungdommene for & motvirke ulike for-
mer for utenforskap.

Det vil imidlertid veere ressurskreven-
de for ansatte pa fritidsklubb & realise-
re denne ambisjonene uten at det gar
utover det apne tilbudet. Bemanningen
ber derfor gkes. Det kan gjores ved fle-
re ansettelser, eller ved at kommunen
organiserer arbeidskraft pa nye mater,
der klubbansatte bidrar med sin kom-
petanse inn i andre lokale tjenester og
samarbeid, og kompenseres for dette.
Slik kan man ogsa sikre ansatte stgrre
stillinger.

Kompetanselgft

En annen mate & gke status til fritids-
klubbfeltet, vil veere & jobbe videre med
kompetanseutvikling og utdanningspro-
grammer for fritidsklubbarbeidere. Det
er en anbefaling i utredningen av fri-
tidsklubbfeltet at man kan «Jobbe for
a gke anerkjennelse og status for fri-
tidsklubbfeltet gjennom videre utvikling
av hgyere utdanningstilbud for fritids-
klubbarbeid»21°, Dette beskrives mer
inngdende i kapittel 5.3.2.2. som dreier
seg om kompetanse.
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5.2.2. Finansiering

@konomi setter viktige rammer for kva-
liteten pé fritidsklubbtilbudet i Norge.
Det er fordi mengde og type midler fri-
tidsklubber har til radighet pavirker hva
slags aktiviteter og arrangementer som
kan gjennomfgres. Dette pavirker igjen
attraktiviteten tilbudet har for ungdomii
lokalmiljget, og derfor hvor mange som
benytter seg av tjenesten. Til tross for
at gkonomi ogsa legger viktige rammer
for etablering og vedlikehold av klubblo-
kaler, og for antall og omfang av ansat-
tressurser omtales disse temaene mer
inngaende i kapittel 5.2.3. og 5.3.1.

5.2.2.1. Natidssituasjon

| utredingen av fritidsklubbfeltet fastslar
Haraldsvik og Wold at veldig mange av
dagens fritidsklubbtilbud er marginalt
finansiert?'l. Darlig gkonomi ble ogsa
identifisert som den stgrste utfordrin-
gen fritidsklubbfeltet star overfor i dag
av deltakere pa rundbordskonferanse 1
i prosjektet?? Feltets gkonomi preger
kvaliteten pa og omfanget av fritidsklub-
btilbudet i Norge. Kvalitet og omfang
varierer imidlertid mellom kommuner.
Det er fordi hver enkelt kommune kan
bestemme om og i hvilken grad fritids-
klubbtilbudet skal prioriteres i kommu-
nale budsjetter. Arsaken til dette er at
kommuner ikke er eksplisitt palagt & ha
slike tilbud etter norsk lov, i motsetning



til en stor andel av andre kommunale
tjenester. Kommunene har imidlertid
ansvar for a tilrettelegge for ungdom-
mers fritidstilbud i lokalmiljget, og kan
selv bestemme omfang, innhold og orga-
nisering av tilbudet?s, Det innebeerer at
kommunen selv bestemmer hvorvidt de
har fritidsklubbtilbudet som en del av
sitt eget tilbud med kommunalt ansatte,
eller om det overlates til frivilligheten,
religigse organisasjoner eller andre pri-
vate aktgrer?,

| dag utgjer kommunens bidrag gjennom
prioritering av frie inntekter den stagrste
finansieringskilden for kommunale fri-
tidsklubber?s, KOSTRA funksjon 231 fra
Statistisk Sentralbyra gir tall pa kom-
munenes netto driftsutgifter knyttet til
aktivitetstilbud for barn og unge som
ma finansieres gjennom kommunens

frie inntekter. Disse tallene inkluderer
imidlertid ogsa utgifter som ikke er knyt-
tet til drift av fritidsklubber. Ved & legge
faktiske budsjetter i en casekommune
til grunn, anslar Haraldsvik og Wold at
40 til 50 prosent av funksjon 231 bru-
kes pa fritidsklubber. Det innebaerer at
0,17 til 0,21 prosent av kommunens frie
inntekter i 2022 ble prioritert til drift av
fritidsklubbtilbud i kommunen?®, Det til-
svarer omtrent 737 millioner kr. Fordelt
pa antall fritidsklubber, 673, registrert
i KOSTRA i 2022 utgjgr dette omtrent
1,09 millioner kr per fritidsklubb?’. Av
funksjon 231 kan man ogsa se at norske
kommuner de siste arene har prioritert
mer penger til aktivitetstilbud for barn
og unge, med en gkning pa 29,3 prosent
mellom 2015 og 2022. Forfatterne bak
utredningen skriver: «Selv om det er en
gkning, er det fortsatt en relativt liten

Kilde: s. 26 i utredningen
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*Kilde: s. 23 i Klubbundersgkelsen 2023, n=275

andel midler som prioriteres til dette
formalet»?'8, Totalt sett har det ogsa
veert en nedgang i antall fritidsklubber
og arsverk siden 1990-tallet?®.

Det er imidlertid stor variasjon i hva hver
fritidsklubb mottar i stgtte fra kommu-
nen. | Klubbundersgkelsen 2023 opp-
gir kun 31 prosent av fritidsklubber at
de mottar mer enn 1 million kroner i
aret?®, Det er imidlertid viktig & papeke
at mange kommuner har hgyere kost-
nader tilknyttet fritidsklubber enn det-
te, ettersom fritidsklubbens budsjetter
i mange kommuner ikke dekker husleie,
strgm og liknendekostnader.

At kommuner stptter opp om fritids-
klubber i ulik grad er en utfordring for-
di det skaper stor variasjon i tilgangen
pa fritidsklubber og kvaliteten pa til-
budet mellom ulike fritidsklubber. |
mange tilfeller skyldes trolig dette for-
skjeller mellom kommuners gkonomis-
ke handlingsrom. Funn i utredningen
tyder pa at det er tilfellet. | arbeidet
med utredningen av fritidsklubbfeltet
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ble det gjennomfart regresjonsanaly-
ser av forholdet mellom ulike kommu-
nekjennetegn og fritidsklubbtilbudet.
Disse viser at det er en statistisk signi-
fikant sammenheng mellom gkonomisk
handlingsrom og fritidsklubbtilbud; gkte
frie inntekter er altsa assosiert med et
utvidet tilbud??,

Som resultat oppgir 4 av 10 responden-
ter i Klubbundersgkelsen 2023 at de
er avhengige av & sgke ekstra tilskudd
for & sikre drift?22. Av oversikten under
fremgar det at flertallet av responden-
tene spker pa Bufdirs tilskuddsordning
til inkludering av barn og unge, og pa
Ungdom og Fritids fond. Mange fritids-
klubber sgker ogsa pa midler fra ulike
stiftelser.

Fritidsklubber som er kommunalt foran-
kret eller stattet kan sgke om statte til
aktiviteter og prosjekter via Ungdom og
Fritids fond. Fondet forvalter spillemidler
bevilget av Kulturdepartementet. 12022
fordelte Ungdom og Fritid 15,2 millioner
i aktivitetsstette til medlemsklubber??,



n=275

Soker dere eksterne midler?

*Kilde: s. 24 i klubbundersgkelsen 2023

Hver fritidsklubb kan sgke om stgtte i
ulike kategorier med en gvre grense pa
100 000 kr. Dersom disse midlene had-
de blitt fordelt likt mellom organisasjo-
nens 700 medlemsklubber hadde hver
fritidsklubb mottatt 21 714 kr. 1 2022
mottok Ungdom og Fritid 437 sgknader
pa Ungdom og Fritids fond, hvilket betyr
at 65 prosent av organisasjonens med-
lemsklubber sgkte om midler fra fondet.
Mange fritidsklubber mottar ogsa statlig
finansiering til drift, utstyr og aktivite-
ter gjennom Bufdirs tilskuddsordning til
inkludering av barn og unge i kategorien
«Apen meteplass»24. Kommuner, frivil-
lige organisasjoner og private aktarer
kan sgke om midler via ordningen, og det
stilles krav til egenfinansiering pa minst
20 prosent av tilskuddet for offentlige
aktgrer. Sgknader ma ha et minstebelgp
pa 50 000 kr og kan veere painntil tre ar.
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| utredningen av fritidsklubbfeltet forsg-
ker Haraldsvik og Wold & & en oversikt
over hvor mye av midlene i ordningen (i
2022 ble det utdelt 117,3 millioner kr)
som tilfalt kommunale fritidsklubber??,
De oppgir at dette er sveert utfordrende
fordi Bufdir kun har delt informasjon om
total tildeling og hvilke typer aktivite-
ter det er sgkt om tilskudd til, ikke hvor
mye av tildelingene som er tiltenkt apne
mateplasser nar sgknad ogsé dekker
andre aktiviteter??. Ungdom og Fritid har
forespurt det samme, men fikk samme
svar. Basert pa funn fra caseundersg-
kelser og dataene fra Bufdir estimerer
derfor Haraldsvik og Wold at ordningen
tildelte omtrent 30 millioner kr totalt til
159 kommunale fritidsklubber i 202227

Nar man ser de tre stgrste inntekt-
skildene til kommunale fritidsklubber



i sammenheng er det tydelig at kommu-
nal finansiering utgjer den absolutt stor-
ste finansieringskilden for fritidsklubber
i dag. Andre stgtteordninger preger bud-
sjettet i liten grad. Det er ogsa interes-
sant a merke seg at hver fritidsklubb i
gjennomsnitt hadde en inntekt pa 1.16
millioner kri 2022.

673 KOSTRA-registrerte fritidssentre,
blir det 895 millioner kr. | gjennomsnitt
oppga hver fritidsklubb et eksisterende
behov pa 1,3 millioner kr. Ved a se dette
i sammenheng med funnitabell 1 finner
man at hver fritidsklubb i gjennomsnitt
har behov for omtrent 2,5 millioner kr

hver. Altsa er behovet for finansiering

Totalsum Anslag Prosentandel Sum per
2022 brukt pa avinntekter fritidssenter
fritidsklubb* (67312022)
i gjennomsnitt
Kommunal 1637,9 737 millioner |94 % 1095 097 kr
stotte millioner
Ungdom og 15,2 15,2 millioner | 2% 21 714 kr
Fritids fond millioner
Bufdir-ordning | 117,3 30 millioner 4% 44 576 kr
millioner
Sum 17704 781,2 millioner | 100% 1161387 kr
millioner

*Utregnet gjennomsnitt av intervaller for
«Anslag fritidsklubb» beregnet i utredning (s.
31)228

| mai 2023 gjennomfarte Ungdom og
Fritid en miniundersgkelse for & kartleg-
ge medlemmenes faktiske gkonomiske
behov. | denne besvarte 229 av medlem-
sklubbene tre spgrsmal knyttet til behov
for aktivitets- og prosjektmidler, midler
til Lokaler og lgnn. Disse 229 fritidsklub-
bene oppga et totalt behov pa omtrent
304 millioner kr. Skalert opp til alle
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omtrent det dobbelte av hva hver fri-
tidsklubb har av midler i dag.

Som skrevet over er imidlertid disse
behovene ujevnt fordelt i trad med vari-
ert gkonomi. Det indikerer ogsa funn fra
Klubbundersgkelsen 2023. | denne opp-
gir 3 av 5 respondenter at de er enige
i pastanden «Fritidsklubbens ressur-
ser gjgr det mulig & tilpasse seg nye
behov og utfordringer i ungdomsmil-
jeet», mens 1 av 5 er uenige??. Spurt



Spersmal

Totalsum opp-

gitt av de 229

respondentene

Hvor mye ville din
fritidsklubb sgkt av
Ungdom og Fritids fond
i ar (2023) hvis det ikke
var noen begrensning
pa sgknadssum?

35526 999

Estimert totalbe-
hov per fritidsklubb:
gjennomsnitts-
sum aggregert med
673 kommunale
fritidssentre

104 409 041

Gjennomsnitt
av totalsum
fordelt per
fritidsklubb

155139

Dersom fritidsklubben
kunne sekt pa midler til
lokaler, hvor mye ville
dere sgkt om?

163 546 101

714175 480639 851

Dersom fritidsklubben
kunne sgkt om lgnns-
midler til ansatte, hvor
mye ville dere sgkt om?

105 256 233

459 634 309 333 820

Sum

304 329 333

1328 949 894 382 712

*Tabell 2: kilde, innspill, N=229

om de er enige eller uenige i pastanden
«Fritidsklubben har tilstrekkelige res-
surser til & kunne gi ungdommene aktu-
elle og relevante aktivitetsmuligheter»
svarte 55 prosent at de var enige, 26
prosent at de var uenige, og 18 prosent
verken enig eller uenig. Det er altsa stor
variasjon blant ansatte i opplevd kvalitet
pa tilbudet knyttet til gkonomi. Spurt om
hva som er den/de viktigste arsaken(e)
til at fritidsklubben ikke tilbyr aktiviteter
som de skulle gnske at de kunne tilby
svarer 63% at &rsaken er gkonomisk?3,
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Negative konsekvenser av marginal gko-
nomi er imidlertid stgrst der det ikke
finnes et tilbud eller fritidsklubber leg-
ges ned, hvilket medfgrer at ungdom
i neermiljget mister sin mateplass. |
2023 oppga 5 prosent av respondente-
ne i Klubbundersgkelsen at det hadde
kommet forslag om nedleggelse det
siste aret. 19 prosent oppga at det har
kommet forslag om budsjettkutt?l, Av
respondentene som opplevde forslag
om kutt eller nedleggelse ble forsla-
get reversert i 31% av tilfellene, men



41 prosent oppga & fa mindre midler til
aktiviteter, 25 prosent fikk faerre stil-
lingsressurser, 16 prosent matte kutte
i apningstid og 2 prosent matte legge
ned tilbudet??2,

Det at tre av fire klubber ikke har opp-
levd forslag om nedleggelse eller kutt
synliggjer en betydelig nedgang fra tal-
lene i 2020. Da ble omtrent halvparten
foreslatt nedlagt eller kuttet. Arsaken til
denne nedgangen kan ha sammenheng
med at flere kommuner har iverksatt
tiltak for & rekruttere ungdom tilbake
til kommunale kulturaktiviteter etter
pandemien. Ifglge Telemarksforskning
opplevde 78 prosent et slikt frafall, og
52 prosent av landets kultursjefer oppga
at de har igangsatt tiltak for & rekruttere
ungdom tilbake. Da norske kultursjefer
ble spurt om hvilke tiltak de vurderer
som viktig & prioritere fremover svarte
89 prosent at det trengs flere lokaler
der barn og unge kan drive med kultur.
Fritidsklubb var ogsa det flest kultursje-
fer ville prioritere om de fikk frie mid-
ler. Samtidig oppga de at de i stor grad
avhenger av nasjonale midler for & gjen-
nomfgre ngdvendige oppgraderinger og
investeringer i kulturlokaler. Det henger
godt sammen med at ansatte i fritids-
klubber som har blitt forsgkt kuttet eller
nedlagt, i 79 prosent av tilfellene, oppgir
kommunegkonomi som arsak. Statens
innstramminger i kommunegkonomien,
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grunnet hgy kostnadsvekst og renteask-
ninger de siste arene, kan medfgre flere
kutt og nedleggelser.

5.2.2.2. Anbefalinger og tiltak
Ungdom og Fritid anbefaler at fritids-
klubbfeltet styrkes skonomisk i trad
med estimatet over. Det ber gjgres ved
a iverksette folgende tiltak:

% Staten gremerker midler til etable-
ring, drift og innovasjon pa fritids-
klubbfeltet til ordninger der ogsa
stiftelser, fond og naeringsliv kan
veere bidragsytere.

% Statlige departementer, og under-
liggende etater og direktorater
kan samarbeide i kjernegruppe
for utsatte barn og unge for a sik-
re en gjennomtenkt og forutsigbar
finansiering av fritidsklubbfeltet.

Tiltakene er begrunnet under.

Finansieringsordninger

Utredningen av fritidsklubbfeltet er
tydelig: «Dersom man gnsker & styrke
fritidsklubbtilbudet rundt om i kommu-
nene er det viktig a styrke finansierings-
kildene»?3, Fritidsklubb er et kommunalt
ansvar, og derfor bgr kommunale midler
utgjere den starste kilden til finansi-
ering av feltet. Det er imidlertid viktig



at andelen av kommunale budsjet-
ter som allokeres til fritidsklubb gkes
i kommuner der tilbudet per i dag er
underfinansiert.

Staten bgr styrke kommunens evne til
a etablere og til & drifte fritidsklubber.
Fordi fritidsklubber ikke er lovfestet og
har lav status bgr midlene gremerkes
for & unnga at fritidsklubbene nedprio-
riteres i kommunale budsjettforhand-
linger. Tilskuddsordningen for drift og
etablering bar utvikles etter tilsvarende
modell som norske Frivilligsentraler, og
bar inkludere midler til lgnn. Da vil hver
kommune ha mulighet til & spke om til-
skudd til fritidsklubber i sin kommune,
og vil motta et tilskudd basert pa antall
fritidsklubber i kommunen som oppfyller
forskriftsfestede krav?**. Den gkonomis-
ke rammen for ordningen vil fastsettes
gjennom den arlige budsjettbehandlin-
gen pa stortinget, og kommunen vil fa
sin andel av den avsatte rammen i trad
med forskrift. | fritidsklubbenes tilfelle
bar forskriften ogsa stille krav til kvali-
tet pa lokaler, bemanning og innhold, i
tillegg til rapportering og kontroll. Gitt
de store forskjellene i behov for fritids-
klubbtilbud, med tanke pa apningstid,
antall ansatte, omfang av aktiviteter og
arrangementer, og storrelse pa lokaler,
er det mer neerliggende & tenke at staten
ved forskrift dekker en andel av etable-
ring og drift av fritidsklubbene, med et
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gvre tak, enn at man som med frivillig-
sentralene far likt tilskudd pa sentral.
Sterrelsen pa andelen vil avgjeres av
rammen pa ordningen som fastsettes
arlig av stortinget. Det er samtidig at
viktig at stortinget justerer ordningen
i trdd med behovet i feltet, slik at man
ivaretar behovet for forutsigharhet over
tid. Stiftelser, fond og naeringsliv kan
seerlig bidra til etableringsmidler da det-
te ikke krever varig finansiering. Det vil
veere seerlig viktig om man skal klare
a etablere neermere 300 nye klubber i
arene som kommer.

Staten bgr ogsa bidra til & styrke fritids-
klubfeltet med innovasjons-, prosjekt-
og utstyrsmidler, og disse midlene bgr
programfinansieres slik at det blir let-
tere for feltet & spke pa midlene, som
anbefalt i utredningen?®, Dette er midler
som ikke deles ut jevnlig, men til spesi-
fikke formal for en tidsavgrenset perio-
de. Det er samtidig viktig at man sikrer
videref@ring av innovasjonsprosjekter
med gode effekter og at man bidrar til at
slike innovasjoner ogsa spres i hele fel-
tet. For feltet er denne typen finansiering
viktig fordi det bidrar til utvikling. For en
fritidsaktivitet med medvirkning som
kjernemetode er det seerlig viktig at ung-
dom og ansatte har mulighet og riktig
utstyr til & realisere prosjekter, aktivite-
ter og arrangementer. Gjennomfgringen
av slike prosesser bidrar ogsa til at feltet
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far styrket kunnskap, og dermed til at
tilbudet holder seg relevant for malgrup-
pen. Ogsa stiftelser og neeringsliv kan
bidra til & styrke denne potten med inn-
ovasjonsmidler. Slike midler bgr derfor
forvaltes av Ungdom og Fritid som en
innovasjonsordning som fritidsklubber
kan sgke pa. Pa den maten lgses ogsa
utfordringer med at klubbansatte bruker
uforholdsmessig mye arbeidstid pa a
identifisere, sette seginn i, skrive og rap-
portere pa en rekke sgknadsordninger.

Statlig samarbeid

For & sikre at finansieringen av fritids-
klubbfeltet blir forutsigbar og helhet-
lig gjennomtenkt bgr det samarbeides
pa tvers av statlige departementer,
og underliggende etater og direktora-
ter. Fordi fritidsklubb er lokale fritids-
arenaer som bidrar til samfunnsnytte
nar det kommer til forebygging, helse,
kultur og deltakelse er feltet relevant
for flere departementer: Barne- og
familiedepartementet, Kultur- og
Likestillingsdepartementet, Helse-
0g omsorgsdepartementet, Justis-
0og beredskapsdepartementet og
Kommunal- og distriktsdepartemen-
tet. Historisk har dette veert en utfor-
dring ettersom feltet har falt mellom
ulike departementer og saledes veert lite
synlig pa den politiske agendaen. | dag
anerkjennes feltets allsidighet og evne



til & lgse ut flere malsettinger for en
rekke departementer i stgrre grad. Dette
krever imidlertid at alle disse bidrar til
a styrke feltet, og, for optimale effek-
ter, at denne innsatsen er godt koordi-
nert og gjennomtenkt med langsiktige
malsettinger.

For & fa til dette bar det allokeres tid
til & utvikle politikk pa fritidsklubbfel-
tet i departementenes kjernegruppe for
utsatte barn og unge (KUBU), under-
stattet av etatssamarbeidet. KUBU skal
samordne, prioritere og tilpasse innsat-
ser og tiltak for malgruppen, bidra til
bedre samhandling i departementene
og rydde i strukturer og innsatser, og
redusere omfang av overlappende veile-
dere og andre virkemidler?®, For eksem-
pel kan det avholdes et arlig mgte om
fritidsklubb i denne gruppen der repre-
sentanter fra klubbfeltet, Ungdom og
Fritid og KS deltar for & informere om
feltets tilstand, iverksatt politikk (feed-
back-mekanisme) og komme med even-
tuelle innspill i utforming av ny politikk.

Andre tiltak

«Lovfesting», «Kunnskap»

0g
«Forankring i kommunalt planverk»
er andre tiltak som kan bidra til & styr-
ke finansieringen av fritidsklubb. Disse
beskrives inngaende i delkapittel 5.2.1.2.

om status.
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5.2.3. Lokaler

Fritidsklubbens lokaler utgjar en viktig
rammebetingelse for fritidsklubbens
tilbud; «For & ha et fritidsklubbtilbud
som kan romme ulike aktiviteter er fri-
tidsklubben avhengig av ha lokaler som
legger til rette for det»?*”. Ungdom og
Fritids medlemsklubber befinner seg i
alt fra store kulturhus og skatehaller,
til gamle bomberom. | noen tilfeller er
lokalene bygget med den hensikt & veere
en fritidsklubb, mens fritidsklubbene
i andre tilfeller far lokaler som er «til
overs». Kvaliteten pa lokalene setter
rammer for kvaliteten pa tilbudet.

5.2.3.1. Natidssituasjon

Utredningen om Fritidsklubbfeltet er
tydelig pa at tilgangen pa egnede loka-
ler, i kombinasjon med antall ansatte, er
avgjerende for innholdet i tilbudet?®, Det
kan skilles mellom tre ulike segmenter
av fritidsklubber: de som tilbyr et bredt
utvalg av aktiviteter (20%), de som tilbyr
et middels utvalg av aktiviteter (56%) og
de som har et lite utvalg av aktiviteter
(23%)2%. | Klubbundersgkelsen 2023
svarer 45% av respondentene at én av
arsakene til at de ikke tilbyr visse akti-
viteter og arrangementer, som de skulle
gnske at de kunne tilby unge deltake-
re, er lokalets utforming?. Av tabellen
under kan man se hvor stor andel av
fritidsklubbene som tilbyr hvilke typer



rom, aktiviteter og arrangementer, men
0gsa hvilke aktiviteter og arrangementer
klubbansatte skulle gnske at de kunne
tilby sine deltakere?+.,

Kilde: Klubbundersgkelsen s. 29

Kilde: Klubbundersgkelsen s. 30
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Oversikt over hvilke aktiviteter og arrangementer som tilbys pa klubb i 2023

Kilde: Klubbundersgkelsen side 40 og 41
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Oversikt over hvilke aktiviteter og arrangementer klubbene gnsker a kunne tilby i 2023
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Av fritidsklubbene kartlagt i utredningen
av feltet, klarer mange a tilrettelegge
for et mer tradisjonelt tilbud uavhen-
gig av lokalene de har til disposisjon?+2,
Det inkluderer aktiviteter som brett-
spill, dans, musikk, biljard, bordtennis
og air hockey, i tillegg til matservering.
Fritidsklubber i egne hus med flere rom
kan tilby flere aktiviteter, og tilrettelegge
for spesielle kulturtilbud som gaming
og e-sport. Disse tilbudene stiller ofte
storre krav til lokalene, for eksempel er
behovet for tilstrekkelig internett- og
stremkapasitet helt sentralt?*3,

| Klubbundersgkelsen 2023 oppgir 74
prosent av respondentene at de er eni-
ge eller ganske enige i at lokalene de
har tilgjengelige er egnet for klubbvirk-
somhet, mens 9 prosent oppgir & veere
ganske uenig eller helt uenige i dette?*,
17 prosent oppgir at lokalene verkener,
eller ikke er egnet. Blant de 9 prosent
som svarer negativt pa pastanden, er
behovet for universell utforming, star-
relse og lokasjon blant &rsakene til at
lokalene ikke oppleves a veere egnet til
klubbvirksomhet.

«Slitne lokaler og utstyr. Administrasjon tenker at ungdom tar
til takke med hva som helst» - Klubbansatt?®

«Fritidsklubbene vare har darlige lokaler. Fritidsklubbene
blir stdende med ‘restlokaler’ som ingen andre gnsker. Ett
av lokalene er sa darlig at vi egentlig burde stengt, men da
vil vi sta igjen med et darligere alternativ: fravaer av tilbud»

- Klubbansatt?“8,




Kilde: Klubbundersgkelsen s. 28

Mer enn halvparten av respondentene
i Klubbundersgkelsen 2023 dispone-
rer lokaler som er pa 200 kvadratme-
ter eller mindre?’. Denne stgrrelsen
begrenser typen aktiviteter klubben kan
gjennomfgre, men ogsa antall barn og
unge som kan benytte seg av tilbudet
samtidig. Kun 2 av 5 fritidsklubber kan
taimot flere enn 100 deltakere samtidig.

Lokaler som en rammebetingelse for
kvaliteten pa tilbudet handler ogsd om
plassering. Sentralt lokaliserte fritids-
klubber samler mer ressurser og har
som oftest stgrre lokaler, hvilket gir et
rikere og bedre tilbud til ungdommene
som benytter seg av dette. Tilbudene
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som retter seg mot junior er som regel
desentralisert og lokalisert sammen
med eller i nserheten av en skole, mens
mer ungdomsrettede tilbud oftere er
lokalisert mer sentralt i kommunen?,

Ifalge utredningen er arsakene til at sen-
trumsneere tilbud etableres for ungdom,
at de med alderen blir mer mobile og
spker mot sentrum. Ulempen med &
sentralisere tilbud er imidlertid at det
gir lang reisevei for ungdom som bor
usentralt. Ettersom ungdom ofte kom-
mer seg til fritidsklubben selv ved a g3,
sykle eller ta kollektivtransport kan
avstand bli en barriere for deltakelse.
Denne barrieren er mer fremtredende

for unge fra lavinntektsfamilier som i



Kilde: Klubbundersgkelsen s. 28

mindre grad har mulighet til & bli kjort
av foresatte, og til & betale for kollek-
tivtransport enn andre unge.

5.2.3.2. Anbefalinger og tiltak
Ungdom og Fritid anbefaler at alle fri-
tidsklubber bar befinne seg i lokaler som
er godt egnet for drift av slike tilbud.
Ogsa utredningen peker pa at det er «(...)
behov for gkt bevissthet rundt behovet
for gode lokaler for & kunne lage et godt
tilbud»?, Det ber gjores ved & iverksette
fglgende tiltak:

% Ungdom og Fritid samarbeider med
det offentlige om & utvikle kvali-
tetskriterier for klubblokaler.

% Kommuner inkluderer ungdom i
utformingen av eksisterende og
nye fritidsklubber.

¥ Det offentlige og Ungdom og
Fritid utvikler en kommunal vei-
leder for kommuner som skal
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etablere, oppgradere eller utvikle
klubblokaler.

% Kommuner og fylkeskommuner
oppretter fritidsklubber i hver ung-
domsskolesone og etablerer trans-
portordninger der det er ngdvendig
for at alle unge skal ha tilgang pa
en fritidsklubb.

% Kommuner samlokaliserer fritids-
klubb med andre tilbud der det ikke
finnes noen egnede selvstendige
lokaler eller det bidrar til & gke kva-
liteten pa fritidsklubbtilbudet.

Tiltakene er begrunnet under.

Kvalitetskriterier

Et viktig tiltak pa veien mot & sikre at
alle fritidsklubber befinner seg i egne-
de lokaler er & utarbeide kvalitetskri-
terier som definerer hva slike «egnede
lokaler» er, og fglgelig hva de ikke er.
Overordnet sett handler «egnethet» om



at fritidsklubbens lokaler er plassert og
utformet slik at de legger til rette for at
det kan utvikles et kvalitativt godt og til-
gjengelig innhold for barn og unge del-
takere i naermiljget. Uegnede lokaler er
dermed lokaler som er plassert og/eller
utformet slik at de ikke legger til rette
for at det kan utvikles et kvalitativt godt
og/eller tilgjengelig innhold for barn og
unge i neermiljget. Et tilbud er «kvalita-
tivt godt» nar deltakerne opplever det
som attraktivt og relevant, og nar det
bidrar til gkt livskvalitet og mestring.

Kvalitetskriteriene bar stille krav til
plassering av lokaler. Plassering drei-
er seg om hvor fritidsklubben befinner
seg, og om den befinner seg alene eller
samlokalisert med andre tjenester.
Kvalitetskriteriene ber stille krav til at
det er fritidsklubber i alle ungdomssko-
lesoner, og at det er enkelt for ungdom
akomme seg dit pa egenhand etter sko-
letid. Ved valg av beliggenhet bgr det
0gsa tas hensyn til risikofaktorer som
trafikk, luftforurensning, stay, klima og
omréadets utforming, tilsvarende hensyn
som tas ved plassering av barnehager,
skoler og skolefritidsordninger?®, Sist,
men ikke minst bgr det utarbeides krav
knyttet til samlokalisering som sikrer at
dette, der det er tilfellet, blir en ressurs
og ikke en begrensning pa fritidsklub-
bens evne til & utvikle et godt tilbud.
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Kvalitetskriteriene bgr ogsa stille krav
til utforming av lokaler. Utforming
dreier seg om hvilke typer lokaler fri-
tidsklubbene har til radighet, antall og
type rom, hvordan disse er innredet og
at de er tilpasset ansatte og driften.
Kvalitetskriteriene bgr stille krav til at
lokalene er universelt utformet slik at
de kan brukes av alle grupper unge i
nzermiljget. For at tilbudet skal oppleves
som relevant for ungdommer bgr det
stilles krav til medvirkning i utforming
av disse (se under). For at tilbudet skal
oppleves som relevant for flere grup-
per samtidig bgr lokalene inneholde fle-
re rom som er tilpasset ulike formal:
matlaging, samtale, ulike aktiviteter og
arrangementer. Som i Forskrift om helse
og miljg i barnehager, skoler og skole-
fritidsordninger bgr kvalitetskriteriene
stille krav til at fritidsklubbens lokaler
og uteomrader er utformet slik at de
fremmer helse og trivsel for deltaker-
ne?™, Da ma det stilles krav til inneklima,
lysforhold, lydforhold, saniteere anlegg,
rengjering og avfallshandtering, bered-
skap, forstehjelp og sikkerhetsutstyr.
Kvalitetskriteriene bgr ogsa veere i trad
med Byggteknisk forskrift (TEK10) som
skal «(...) sikre at tiltak planlegges, pro-
sjekteres og utfgres fra hensyn til god
visuell kvalitet, universell utforming og
slik at tiltaket oppfyller tekniske krav
til sikkerhet, miljg, helse og energi»?2,



Kvalitetskriterier for klubblokaler bar
ogsa stille krav til fritidsklubb som
arbeidsplass. Ved & tilrettelegge og
utforme arbeidslokalet i forhold til arbei-
det som utfgres, den enkelte arbeids-
taker og til saerskilte risikoforhold kan
sikkerheten, velferden og helsen til klub-
bansatte ivaretas best mulig nar de er pa
jobb. Slike kvalitetskrav bgr utformes i
trad med Forskrift om utforming og inn-
retning av arbeidsplasser og arbeidslo-
kaler som tradte i kraft i 2013%%3, Denne
stiller blant annet krav til at lokalene
skal ha en tilfredsstillende velferdsmes-
sig standard. For eksempel stilles det
krav til steydemping, klima, ventilasjon
og luftkvalitet, remningsveier og ngdut-
ganger. Forskriften inneholder ogsa krav
om personalrom, spiserom, garderobe,
toaletter og rom for renholdsutstyr.

Kvalitetskriterier for klubblokaler bgr
ogsa stille krav til vedlikehold, oppgra-
deringer og endringer over tid. Alle bygg
har behov for jevnlig vedlikehold og opp-
dateringer grunnet slitasje. | tillegg er
det seerlig viktig at det legges til rette
for at fritidsklubbers lokaler kan endres
over tid, i trdd med unges @nsker, for at
de skal beholde sin relevans og attrak-
tivitet for malgruppen.

| samarbeid med Fagforbundet utviklet
Ungdom og Fritid Kvalitetskriterier for
fritidsklubber og apne mateplasser for
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ungdom i 2018. Kvalitetskriteriene som
angar lokaler, bgr revideres og utarbei-
des i samarbeid mellom det offentlige og
Ungdom og Fritid. Kvalitetskriteriene bar
ogsa inneholde tydelige maleparamete-
re for kvalitet slik at hver kommune kan
kontrollere hvorvidt deres klubblokaler
faktisk tilrettelegger for et kvalitativt
godt tilbud for ungdommer i kommunen,
eller ikke. Dersom det oppdages avvik
ma kommunen kunne dokumentere at
disse ikke gar pa bekostning av ansatte
og deltakeres helse, trivsel og aktivitet.

Medvirkning

For & sikre at fritidsklubber har egnede
lokaler som legger til rette for at det
kan utvikles et kvalitativt godt tilbud
er medvirkning fra deltakergruppa et
viktig tiltak. Dette tiltaket ble identi-
fisert, som en forutsetning for & kun-
ne nd malsettingen, av deltakere pa
Rundbordskonferanse 2. De var tyde-
lige pa at medvirkning ma veere med
i alle steg nar klubblokaler etableres
og utvikles. Det er tre &rsaker til dette.
For det farste har de rett til dette etter
plan- og bygningsloven og etter barne-
konvensjonen?*, For det andre vil ung-
dommer fa et eierskap til fritidsklubben
dersom de selv er med pa a utforme
denne. Ungdom intervjuet i prosjektet
snakket flere ganger om viktigheten
av at de hadde fatt sette sitt preg pa



fritidsklubben ved at kunst de hadde
laget ble hengt opp, ved at de fikk tagge
pa en vegg eller ved at det hang bilder
av dem der. Ifglge dem gjorde det at de
folte at de harte til pa fritidsklubben, og
at de derfor valgte & komme tilbake. For
det tredje vet ungdommer selv best hva
som gja@r at lokaler og tilbud oppleves

som relevante og attraktive for dem. Nar
fritidsklubben har rom som kan tilret-
telegge for aktiviteter og arrangemen-
ter som oppleves som mer relevant for
ungdomsgruppa i lokalsamfunnet vil
flere benytte seg av den og tjenesten
vil dermed komme flere til nytte.

«Snakk med ungdommene som bruker klubben. Ofte. For a
here hva de ogsa vil. Sa de kan veaere med da, a planlegge den
nye klubben eller hva det lages, for da blir det kanskje veldig
som de gnsket. Og hvis ungdommene da likte det, sa liker sik-
kert ungdommene som kommer et par ar senere det. (...) Sa bare
spor ungdommene hva de gnsker. Og sa selvfalgelig, man kan
ikke fa alt man gnsker. Men da kan man kanskje... Da har man
provd. Og det er jo det viktigste» - Ungdom (15 ar)

«Skal du oppgradere fritidsklubber, sa dra med ungdommene
inn i planleggingen, hor pa hva de onsker, utseende og hvordan
det skal vaere. Vi ma tross alt huske at det er ungdommene som
skal bruke det. Husk ogsa a tilpass det til enhver ungdom, med
eller uten hjul». - Ungdom (17 ar)

Av Klubbundersgkelsen 2023 kommer
det frem at de fleste fritidsklubber har
inkludert ungdom i arbeidet med a utfor-
me lokalene. 7 av 10 respondenter opp-
ga at ungdomi en eller annen form blir
inkludert i dette arbeidet®>. Samtidig
viser undersgkelsen at ungdom inklude-
res pa ulike mater i ulik grad. | 36 pro-
sent av tilfellene har ungdom vaert med
pa & bestemme hvordan det skal se ut,
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og deltatt i oppussingen. 111 prosent av
tilfellene har ungdommene veert med pa
a bestemme, men ikke pusset opp, og
i 3 prosent av tilfellene har de pusset
opp, men ikke bestemt. Kun 21 prosent
av respondentene oppga at ungdom-
mene hadde gitt innspill i etablerings-
fasen av bygget, og 26 prosent oppga at
ungdommene ikke hadde blitt involvert
i utforming av lokalene i det hele tatt.
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Det eksisterer altsa et stort potensiale
for & inkludere unge i utformingen av
eksisterende og nye fritidsklubber i star-
re grad. Slike medvirkningsprosesser
stiller krav til ansattressurser og-kom-
petanse, men de vil trolig resultere i at
flere ungdommer opplever fritidsklub-
ben som et relevant tilbud for dem som
de kan etablere en tilknytning til over tid.
Krav til medvirkningsprosesser bar inn-
lemmes i kvalitetskriteriene (les over),
og veiledning i hvordan disse kan gjen-
nomfgres, i samarbeid med kommune og
aktgrer som driver med planarbeid, bar
inngd i kommunal veiledning tilknyttet
finansieringsordninger.

Kommunal veileder

Det bgr utformes en kommunal veile-
der for kommuner som skal etablere
nye lokaler eller utvikle eksisterende
klubblokaler. For & sikre at fritidsklubber
utvikles i trad med kvalitetskriteriene

omtalt over vil kommuner ha behov
for en veileder som gir en inngaende
beskrivelse av hvordan hvert kvalitets-
krav kan oppfylles. En slik veileder vil
altsa fungere som slags oppskrift som
kan tilpasses til forskjellige kommu-
ner som alle har ungdom med varierte
gnsker om hva fritidsklubben skal veere.
Et insentiv som kan bidra til & sikre at
fritidsklubber etableres og utvikles i
trad med kvalitetskriteriene er a kreve
at kommuner som mottar statlig eller
annen stgtte til slike tiltak ma utforme
disse i trad med kriteriene og ta i bruk
veilederen, samt rapportere pa dette.
Krav om dette kan forankres i en forskrift
tilknyttet opprettelsen av en eventuell
tilskuddsordning for etablering og drift,
som beskrevet over.

En kommunal veileder bgr utvikles som
et samarbeid mellom staten, Ungdom
og Fritid og utvalgte kommuner. Med




stotte fra Barne- og familiedepartemen-
tet utarbeidet Ungdom og Fritid en gene-
rell kommunal veileder med kort omtale
av lokaler i 2009%, En ny veileder bar
veere langt mer omfattende, inkludere
eksempler pa hvordan krav kan opp-
fylles i ulike lokale kontekster og med
ulike ressurser tilgjengelig, samt beskri-
velser av hvordan prosesser i arbeidet
med & etablere og utvikle lokaler bar
tilrettelegges for & sikre gode resulta-
ter. For eksempel er det viktig at ung-
domsmedvirkning er gjennomgaende
i disse. Knyttet til veilederen bgr det
ogsa utvikles kurs i regi av Ungdom og
Fritid som kommunen kan benytte seg
av ved behov.

Lokalisering

| kommuner der ungdommer ikke har
tilgang pa en fritidsklubb grunnet geo-
grafisk avstand bgr det etableres flere
fritidsklubber, og iverksettes transport-
tiltak der det ikke er grunnlag for eta-
blering. De fleste unge som bruker
fritidsklubb kommer seg dit ved & g3,
sykle, skate, de blir kjgrt av foreldre eller
de tar buss?’. Avstand til fritidstilbu-
det og hvor enkelt det er & komme dit
med kollektivtransport pavirker bruk
28, Utredningen av klubbfeltet belyser
imidlertid utfordringer i mindre kommu-
ner og kommuner med spredt boset-
ting der store avstander og darlige
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kollektivtilbud medfgrer at fritidsklub-
benirealiteten ikke er et tilbud som kan
benyttes av alle?®. Denne barrieren tref-
fer saledes kommuner ulikt nettopp fordi
kommuner er forskjellige i utstrekning,
bosettingsmanstre og i hvor stor grad
vaerendringer som sng pavirker frem-
kommelighet. For noen grupper unge
med funksjonshindringer kan avstand
oppleves som en seerlig stor barriere.
| rapporten «Fritid for alle? Kommunal
politikk for inkludering av barn og unge
i organiserte fritidsaktiviteter» peker
flertallet, 6 av 10, kommunalt ansat-
te pa transport, avstand og geografisk
plassering som en barriere for deltakel-
se?0, | denne rapporten anses geografi,
sammen med gkonomi og informasjon,
som en av de tre starste barrierene for
deltakelse pa fritidsaktiviteter.

For a sikre at alle ungdommer har til-
gang pa fritidsklubb bgr det finnes en fri-
tidsklubb i hver ungdomsskolesone. Per i
dag finnes det 1042 offentlige ungdoms-
skoler, men kun 673 fritidsklubber?®*,
Det innebaerer at det bgr etableres
omtrent 300 fritidsklubber i arene frem-
over?®?, Det stemmer godt med antallet
fritidsklubber pa 1980-tallet?®. Ved en
eventuell lovfesting av unges rett til én
fritidsklubb i sitt neermiljg vil kommu-
nene palegges dette ansvaret (les mer
under punkt 5.2.1.2.).



Der befolkningsgrunnlaget er sa lavt at
det ikke gir mening a etablere hverken
skoler eller fritidsklubber er det viktig
a etablere transportordninger som gjar
at ungdom kan benytte seg av fritids-
klubber i kommunen. Flere fritidsklub-
ber gjgr allerede et godt arbeid for &
minimere transport som en barriere for
deltakelse. 6 prosent av fritidsklubber
har utviklet egne transportordninger for
a sikre at flere ungdommer kan benytte
seg av tilbudet?4, | utredningen av klubb-
feltet kommer det ogséa frem at noen fri-
tidsklubber refunderer skyssutgifter?ss,
Dessverre hindres mange kommuner i
a iverksette slike tiltak av gkonomiske
arsaker?®, Ettersom denne utfordringen
ikke kun gjelder fritidsklubbfeltet bar
fritidsklubber initiere lokale samarbeids-
ordninger med andre fritidsaktiviteter,
kommunale tjenester og neeringsliv
for & utvikle gratis transportordninger
som sikrer at ungdom i kommunen ikke
opplever avstand som en barriere for &
delta pa fritidsaktiviteter. | slike samar-
beid involveres gjerne fylkeskommunen
ettersom de har ansvar for og drifter
kollektivtrafikken i fylket, og derfor kan
bistd med & utarbeide forslag til rute-
tider og kostnadsestimater. | tillegg er
det flere fylkeskommuner som apner for
spknader om prosjektmidler til slike for-
mal. Dette kan veere et viktig steg i arbei-
det med 3 realisere fritidserklzaeringen
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som har som mal at alle barn og unge,
ogsa dem som ikke bor sentralt, skal
ha mulighet til & delta jevnlig i minst én
organisert fritidsaktivitet?®”,

Samlokalisering og sambruk
Samlokalisering og sambruk er et til-
tak som kan bidra til at fritidsklubber
far egnede lokaler. Samlokalisering
innebeaerer at fritidsklubber er plassert
i samme lokaler eller i tilknytning til
andre aktgrer, som skole, kulturskole,
bibliotek eller helsestasjon for ungdom,
mens sambruk innebaerer at flere aktg-
rer har rett til 8 bruke ett og samme
lokale, for eksempel fritidsklubb, skole
og kulturskole.

| utredningen kommer det frem at flere
klubbansatte peker pa sambruk med
skole eller kulturskole som en lgsning
for & sikre lokaler til fritidsklubbtilbu-
det?®. | mindre kommuner med spredt
bebyggelse og en liten deltakergruppe
er dette seerlig aktuelt. | dag deler neer-
mere 6 av 10 klubber lokaler med andre
tjenester eller brukergrupper —bade per-
manent og midlertidig?®. 31 prosent
deler lokaler med skole, 13 prosent med
kulturhus og 10 prosent med bibliotek?™,
Frivillighetssentralen, idrettslag, kul-
turskole, barnehager og andre private
aktgrer er ogsa representert.



0
0
e]

o
0
=]
c
(=)
©

=
5

2
o

[ing

Samlokalisering er mer fordelaktig enn
sambruk. 4 av 10 klubber synes det er
utfordrende & dele lokaler med skole,
kulturhus eller bibliotek?™. Arsakene
til at klubbene finner det utfordrende
a dele lokaler er flere. | utredningen
peker intervjuede klubbansatte pa at
det er seerlig utfordrende & dele loka-
ler med lovpalagte tjenester som sko-
le og kulturskole fordi de prioriteres,
hvilket betyr at man avhenger av godt
samarbeid og rektorer som ser verdien
av fritidsklubben?™, | tillegg begrenser
sambruk hvordan lokaler kan utformes.
For fritidsklubber som benytter seg av
skolens lokaler kan det veere vanskelig &
tilrettelegge for det tilbudet ungdommer
gnsker, men ogsa for at disse kan bidra
til & sette sitt preg pa interigr. Dermed
begrenser sambruk fritidsklubbens evne
til & la unge medvirke, hvilket er kjernen
i tilbudet. Videre er sambruk med skole
seerlig utfordrende der man gnsker & na
ungdom som har et utfordrende forhold
til skolen. Per i dag nar fritidsklubbene
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nettopp ut til en hgyere prosentandel av
disse ungdommene enn andre fritids-
aktiviteter. At disse ungdommene kan
delta pa en alternativ mestringsarena
og opplever inkludering er viktig for &
motvirke utenforskap.

Ungdom og Fritid mener at samlokalise-
ring og sambruk kan vaere ngdvendige
tiltak for & sikre ungdom et fritidsklub-
btilbud i mindre kommuner med spredt
bebyggelse og en liten deltakergrup-
pe. En viktig forutsetning for at fritids-
klubber skal kunne dele lokaler med
andre aktgrer er imidlertid at alle de
involvertes behov og faglighet likestilles.
Ungdom og Fritid mener imidlertid at det
beste alternativet er at fritidsklubben
har egne lokaler, gjerne i tilknytning til
andre relevante aktgrer som kultursko-
le, bibliotek, idrettsanlegg, og at spesi-
alrom tilrettelagt for musikkaktiviteter,
dataaktiviteter, dans og liknende ogséa
kan benyttes av andre aktgrer.



Andre tiltak
Tiltakene «finansieringsordninger»
i delkapittel 5.2.2.2. og «universell
utforming» i delkapittel 5.1.1.2. er
0gsa relevante for a realisere denne
anbefalingene.

5.3. Ansattressurser

Den viktigste forutsetningen for at fri-
tidsklubber skal kunne utvikle og drif-
te et godt tilbud for unge, er at de har
tilstrekkelig med egnede ansattressur-
ser. Ansattressurser dreier seg pa den
ene siden om bemanning; altsa i hvilken
grad antall ansatte og deres stillingspro-
sent star i forhold til arbeidsoppgavene
som skal utfgres pa fritidsklubben. Pa
den andre siden dreier ansattressur-
ser seg om kompetanse; i hvilken grad
de ansatte har kunnskaper, ferdigheter,
evner og holdninger som stemmer over-
ens med arbeidet som skal gjores pa
fritidsklubben.

5.3.1. Bemanning

Bemanning handler om hvor mange
ansatte som er til stede pa fritidsklub-
ben, og som kan utfgre arbeidsoppga-
ver i og utenfor dpningstid. Blant annet
sgrger klubbansatte for daglig drift av
fritidsklubben, utvikler innhold i tilbudet
og samarbeider med en rekke aktgrer
for & sikre at ungdom far trygge opp-
vekstsvilkar i lokalsamfunnet. Felles
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for alle klubbansatte er arbeidet med
a bygge og vedlikeholde relasjoner til
og imellom ungdommer?™,

5.3.1.1. Natidssituasjon

Antall ansatte pa fritidsklubben er
avgjerende for innholdet i tilbudet?™,
Av KOSTRA kommer det frem at det
har veert en gkning i ansattressurser pa
fritidsklubber de siste arene. | perioden
2015 til 2022 har det veert en gkning i
antall arsverk ved de kommunale fri-
tidsklubbene fra 795,1 til 968,2, hvil-
ket er en gkning pa 21,8 prosent. Mens
det i 2015 var 1,2 arsverk per fritids-
klubb, var deti2022 1,4 arsverk?’. Over
tid har trenden imidlertid veert nega-
tiv ettersom kommunale fritidsklubber
i gjennomsnitt hadde 2,9 arsverk pa
2000-tallet - det dobbelte av i dag?™.
Klubbundersgkelsen 2023 viser ogsa
at det er store forskjeller i fordeling av
ansattressurser mellom fritidsklubber.
10 prosent av respondentene oppgir &
ikke ha noen lgnnede arsverk, 37 prosent
oppgir a ha ett, 20 prosent oppgir & ha
to, 14 prosent oppgir & ha tre, mens 19
prosent oppgir & ha fire eller flere lgn-
nede arsverk?”,

F& ansatte kan ha en negativ innvirkning
pa tilbudet. Spurt om hva den eller de
viktigste arsakene er til at fritidsklubbe-
ne ikke driver med aktiviteter og arran-
gementer de skulle gnske at de kunne



tilby, svarer 71 prosent «Begrensede
personalressurser»?’8, | utredningen
kommer det ogsa frem at veldig man-
ge fritidsklubber, pa grunn av marginale
gkonomiske ressurser, har et minimum
av ansatte for & holde apent?®, En mar-
ginal bemanning er utfordrende fordi
mange av deltakerne i fritidsklubb, szer-
lig sérbare unge, har behov for voksen-
kontakt. For mange unge er det nettopp
denne voksenkontakten som gjer at de
fortsetter @ komme tilbake til fritidsklub-
ben. Det & bli mgtt av en voksen utenfor
skolen, idretten og hjemmet som kjen-
ner deg, har tid til & prate og som ikke
stiller krav til prestasjoner gjgr at man-
ge ungdommer betegner fritidsklubben
som et hjem; et trygt sted 8 komme til
der de kan veere seg selv uten press og
stress.

«Jeg kom kanskje pa grunn
av FIFA den fgrste gangen,
men jeg fortsatte 8 komme
for a snakke med de voks-
ne» - Ungdom 20

Marginale ansattressurser gjer ogsa fri-
tidsklubben darligere rustet til & ivare-
ta ulike deltakergrupper samtidig. For
eksempel oppga en av ungdommene
i ressursgruppen at hen sluttet a bru-
ke fritidsklubben da de ansatte, som
hen hadde hatt god dialog med, ble
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utilgjengelige fordi de matte handte-
re en ny gruppe ungdom med atferds
utfordringer.

Sma stillinger er ogséd en utfordring.
De fleste som jobber pa fritidsklubb
har en deltidsstilling. Faktisk viser
Klubbundersgkelsen at kun én av tre
fritidsklubber har én ansatt med en hel-
tidsstilling. Flertallet av klubbarbeidere
har deltidsstillinger pd mellom 10 og 60
prosent?®, Arsaken til dette er at fritids-
klubber gjerne har begrenset dpningstid,
men behov for flere ansatte nar tilbudet
er apent. Stillingsressurser er saledes
knyttet til apningstid. Spurt om hvor-
vidt det er gnskelig at fritidsklubbens
ansatte far stgrre prosentstillinger svar-
te 60 prosent av respondentene ja, 26
prosent delvis/noen, kun 7 prosent nei,
og 7 prosent at de ikke visste eller ville
svare?!, Det er flere &rsaker til at mange
gnsker dette. For det fgrste innebaerer
deltidsstillinger ustabilitet ettersom del-
tidsansatte over tid gjerne sgker seg
til heltidsstillinger andre steder. Dette
bidrar til at kompetanse forsvinner ut
av feltet, og til at de unge som deltar
pa fritidsklubben mister relasjonene de
har bygget til den ansatte som slutter?2,
Deltidsstillinger medfgrer ogsa rekrutte-
ringsutfordringer, og i noen kommuner
har dette fart til at tilbudet periodevis er
stengt?®3. Sma stillinger er ogsa proble-
matiske fordi det ofte farer til at ansatte



jobber utover sine stillingsprosenter for
a skape et godt tilbud for ungdommene,
og bruker prosentvis mye tid pa & segke
opp midler til & utvide disse stillinge-
ne?4, Sist, men ikke mist er sma stil-
lingsprosenter utfordrende fordi mangel
pa tid gjor at kompetansehevende tiltak
og samarbeid nedprioriteres.

5.3.1.2. Anbefalinger og tiltak
Ungdom og fritid anbefaler at beman-
ningen styrkes pa fritidsklubber der det
er behov for dette. Det ber gjores ved a
iverksette folgende tiltak:

% KS, Fagforbundet og Ungdom
og Fritid samarbeider om &
utvikle en bemanningsnorm for
fritidsklubbfeltet.

¥ Kommuner organiserer sitt fritids-
klubbtilbud pa en mate som gir
klubbansatte hele stillinger der-
som de gnsker dette.

Tiltakene er begrunnet under.

Bemanningsnhorm

Et tiltak som kan iverksettes for & sikre
god bemanning pa fritidsklubbfeltet er &
utarbeide en bemanningsnorm. De siste
arene har stortinget innfort bindende
bemanningsnormer i skole og barne-
hage. Formalet med dette er & sikre at
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bemanningen er tilstrekkelig til at de
ansatte kan drive en tilfredsstillende
pedagogisk virksomhet. Disse omfat-
ter arsverk som er avsatt til ordinaert
og direkte arbeid med barn og elever.
Disse er grunnbemanningsnormer, hvil-
ket betyr at de er minimumsnormer og
at det er lov & ha en bedre bemanning
enn det som er fastsatt i loven.

Likeledes er det et behov pa fritidsklub-
bfeltet for at det etableres normer for
hvor mange ansatte som skal veere til
stede for & sikre at fritidsklubber drives
kvalitativt godt. | dag gjer fraveeret av
en bemanningsnorm at klubbansatte, i
motsetning til ansatte i flere andre kom-
munale tjenester, har lite a vise til nar
de skal argumentere for gkt bemanning.
Samtidig er det stor variasjon i antall
ansatte per fritidsklubb fordi beman-
ningsgrad besluttes lokalt.

Ungdom og Fritid mener at det bgr utvi-
kles en nasjonal bemanningsnorm som
skal kunne tilpasses lokalt ved at det
avgjeres i partssamarbeidet lokalet
hvor stor dekning det bar veere pa fri-
tidsklubb. Normen bgr derfor stille krav
til at det gis oppleering pa flere nivaer
i kommunen for & hindre at det blir for
f& ansatte pa jobb pa fritidsklubber med
et mer ressurskrevende ungdomsmiljg
og uoversiktlige lokaler. Samtidig ma
ikke en norm strupe sma fritidsklubber



i distriktene der ungdomsmiljgene er
sma og mer transparente.

Normen bgr ogsa inneholde krav til situ-
asjonsspesifikke rutinebeskrivelser og
beredskapsplaner. For eksempel knyt-
tet til reise og overnatting. Normen bgr
0gsa si noe om antall ansatte som er
ngdvendige for & kunne gjennomfgre
ulike typer tilbud og arbeid, samt hvor
mye tid ansatte skal kunne bruke pa
forebyggende arbeid utenfor apningstid.
| tillegg bar normene si noe om hva slags
kompetanse og erfaring ansatte bgr ha;
det ber stilles krav til at fritidsklubben
er bemannet av ordineert ansatte. En fri-
tidsklubb drevet av foreldre eller frivilli-
ge vil ha en vesentlig lavere kvalitet uten
en stamme bestdende av profesjonelle
ungdomsarbeidere, men ulike aktgrer
kan bidra inn i drift. De méa ogsa stilles
krav til fremlagt politiattest. Normen ma
0gsa si noe om nar det kan gis dispen-
sasjon fra kravet om grunnbemanning.

Ettersom innholdet i denne normen
vil veere mer omfattende enn beman-
ningsnormen for barnehage og skole,
er det ikke behov for at den forankres
i norsk lov. Derimot bgr den forankres
i kvalitetskriteriene og kommunal vei-
leder (omtalt i punkt 5.2.3.2.). Denne
normen bgr utvikles som et samar-
beid mellom Ungdom og Fritid, KS og
Fagforbundet.
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Ettersom innholdet i denne normen
vil veere mer omfattende enn beman-
ningsnormen for barnehage og skole,
er det ikke behov for at den forankres
i norsk lov. Derimot bgr den forankres
i kvalitetskriteriene og kommunal vei-
leder (omtalt i punkt 5.2.3.2.). Denne
normen bgr utvikles som et samar-
beid mellom Ungdom og Fritid, KS og
Fagforbundet.

Organisering

Kommuner bgr organisere klubbansatte
pa en mate som gir flere heltidsstillin-
ger og feerre deltidsstillinger. | utred-
ningen av fritidsklubbfeltet anbefaler
Haraldsvik og Wold at det bgr arbeides
«(...) for stgrre stillingsbrgker pa fritids-
klubber for & sikre bedre arbeidsvilkar og
starre muligheter for kompetanseheving
blant ansatte»?%,

Erfaring viser at dette er mulig i prak-
sis. | Helsinki ansettes klubbarbeidere
kun i heltidsstillinger med mindre den
ansatte gnsker & redusere sin stilling
av ulike arsaker?®é. Utviklingen av hel-
tidsstillinger krevde en omorganise-
ring i regionen der ungdomsarbeidere
gikk fra & veere ansatt ved en bestemt
fritidsklubb til & veere ansatt sammen
med 10 til 25 andre i en bestemt gruppe
som bemanner 1-4 fritidsklubber. Disse
ansattressursene er ikke begrenset til
fritidsklubber, men de organiserer ogsa
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aktiviteter pa skoler, biblioteker og i nzer-
miljeet i trad med behov og samarbeider
med en rekke aktgrer. Slik nar de ut til
flere unge, og har mindre bemannings-
utfordringer enn for fordi det er flere
ansattressurser & spille pa.

I Norge kan det skilles mellom kommu-
nale fritidsklubber som velger & orga-
nisere tilbudet med flere fritidsklubber
under samme klubbleder, og dem som
organiserer tilbudet med en klubble-
der per tilbud??. | kommuner der man-
ge klubbansatte har sma stillinger kan
flere fritidsklubber med fordel organi-
seres under én leder slik at flere ansat-
te kan fa hele stillinger ved a arbeide
pa ulike fritidsklubber. | noen kommu-
ner der det er store avstander mellom
hver fritidsklubb er dette utfordrende
a fa til. Der kan samarbeid med skole
veere en mulighet. Det finnes eksem-
pler pa klubbarbeidere som er delvis
ansatt i skolen som miljgarbeider og
delvis pa fritidsklubb?®, | utredningen
trakk en casekommune frem dette som
veldig positivt, da miljgarbeideren had-
de mye relevant informasjon om utfor-
dringene som elevene pa skolen sto
overfor. Det er imidlertid viktig at slike
ordninger ikke konstruerer den ansat-
te som en autoritet, ettersom det kan
svekke unges tillit og relasjon til den
vedkommendeansatte?®,
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Det er altsa viktig at de ulike gruppe-
ne av ansatte pa skolen er likeverdig
respektert for sin egenart; laerere som
autoriteter pa sine fagomrader og mil-
jearbeidere som relasjonsbyggere. Det
er ledelsens oppgave a legge til rette
for samarbeid mellom ansattgruppene.
Samtidig er det viktig at miljgarbeidet
ikke gar pa bekostning av klubbarbeide-
rens tid til planlegging og forberedelse
av aktiviteter pa fritidsklubben, samt tid
til kompetansehevingsarbeid.

Andre tiltak

Det er behov for at stat og stiftelser
bevilger midler slik at det kan anset-
tes flere klubbansatte. Dette tiltaket er
beskrevet inngaende i delkapittel 5.2.2.2.

5.3.2. Kompetanse

Kompetanse er situasjonsbetinget og
dreier seg i dette tilfellet om hvor-
vidt en klubbansatt har kunnskaper,
ferdigheter, evner og holdninger
som stemmer overens med arbeidet
som skal gjgres pa en fritidsklubb?®,
| Norge eksisterer det per i dag ingen
gradsutdanning for klubbansatte, og
ingen nasjonale krav til hva ansatte pa
fritidsklubb skal ha av kompetanse.

5.3.2.1. Natidssituasjon
Klubbansatte har variert kompetanse. |

Klubbundersgkelsen 2023 kommer det



frem at seks av ti fritidsklubber oppgir
& ha ansatte med fagutdanning i barne-
og ungdomsarbeid, fire av ti har ansatte
utdannet som leerere eller pedagoger,
tre av ti har ansatte med utdanning i
yrkesfag som elektro og bygg, en like
stor andel har ansatte med kultur eller
kunstfaglig utdanning, 25 prosent har
ansatte som er sosionomer eller barne-
vernspedagoger, en av fem har ansatte
som er samfunnsvitere og ca. 10 prosent
har ansatte utdannet i handverks- og
tekniske fag?®.

Antall klubbansatte og deres kompe-
tanse bidrar til & sette rammer for hva
som foregar pa fritidsklubben og hvilken
kvalitet det er pa tilbudet. | sin utredning
av fritidsklubbfeltet fant Haraldsvik og
Wold at det er store variasjoner i kom-
petanse mellom ulike fritidsklubber.
For det fgrste fant de at fritidsklubber i
starre kommuner har flere ansatte med
relevante utdanninger rettet mot barn
0g unge, og flere ansatte med hagyere
utdanning enn fritidsklubber i mindre
kommuner?®2, Videre finner de en sam-
menheng mellom omfanget av aktivite-
ter som tilbys pa fritidsklubben, antall
ansatte og bredden i kompetanse blant
disse. Dette innebzerer at fritidsklubber
med flere ansatte som har ulike typer
utdanning tilbyr flere aktiviteter enn fri-
tidsklubber der det er fa ansatte med
liten bredde i utdanning.
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| Klubbundersgkelsen 2023 er de samme
funnene brukt til & dele inn fritidsklub-
ber etter hayt (23 prosent), middels (47
prosent) og lavt (30 prosent) kompetan-
sefokus?®, 23 prosent av respondentene
tilhgrer segmentet «hgyt kompetan-
sefokus». Disse har i gjennomsnitt 7,6
ansatte med variert type kompetanse,
hvorav en hgy andel har hgyere utdan-
ning. De deltar oftere pa kurs, fagdager
og seminarer, og beholder i gjennom-
snitt ansatte i lengre perioder enn fri-
tidsklubber i de andre segmentene. De
opplever ogsa i sterre grad enn de med
lite kompetansefokus, at ansatte far til-
strekkelig oppleering av leder og de bru-
ker flere metodiske verktay i sitt arbeid.
Segmentet med lite kompetansefokus
utgjer 30 prosent av respondentene.
Disse fritidsklubbene har i gjennomsnitt
2,6 ansatte, deltar ikke pa seminarer,
kurs eller fagdager, og har ansatte med
mindre variert kompetanse. Denne store
variasjonen i ansattkompetanse er en
utfordring fordi det innebzerer at det er
variasjon i kvaliteten pa klubbtilbudet
for ungdommer avhengig av hvor de bor.

| september 2023 gjennomfgrte Ungdom
en miniundersgkelse om ansattkompe-
tanse blant organisasjonens medlem-
sklubber?4, Stilt spgrsmalet «Opplever
du at du og dine kollegaer har tilstrek-
kelig kunnskap og kompetanse til &
utfgre en god jobb pa fritidsklubben?»
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svarer omtrent 1.5 prosent i liten grad,
40 prosentinoen grad, 57 prosent i stor
grad og 1,5 prosent vet ikke/vil ikke sva-
re. Spurt om de opplever manglende
kompetanse som problematisk eller
utfordrende i arbeidet pa fritidsklubben
svarte 56 prosent nei, 18 prosent ja, 14
prosent bade ja og nei og 12 prosent at
de ikke hadde noen formening. Av dem
som svarte ja ble det oppgitt en rekke

arsaker til hvorfor de mente at manglen-
de kompetanse kan skape utfordringer i
hverdagen. Flere trakk frem utfordringer
med & handtere situasjoner eller krisesi-
tuasjoner knyttet til rus og psykisk helse,
atferds utfordringer og konflikthandte-
ring, mens andre trakk frem behovet
for gkt kompetanse pa markedsfegring,
datakultur og sgknadsarbeid for & gke
rekruttering og styrke tilbudet.

«Det vanskelige med konflikthandtering er at man ofte selv blir
«aktivert» og det kan vaere vanskelig a tenke helt klart i situa-

sjonen» - Klubbansatt

«Nar ungdommen har rusa seg, nar dei har problem med fore-
satte. Nar dei er deprimerte og synes det er vanskelig a leve»

- Klubbansatt

«Kanaler til a treffe ungdom endrer seg fort og hele tiden»

- Klubbansatt




Av dem som svarte at de ikke opplevde
manglende kompetanse som utfordren-
de, ble det fremdeles utrykt et gnske om
kompetanse pa en rekke omrader: arran-
gervirksomhet, fattigdomsutfordringer,
medvirkning, ernaering, prosjektutvikling
og ledelse, psykologi, kulturfag, kjgnn
og identitet, skonomi og tilskuddsord-
ninger, idrett, ekstremisme, integrering
0g motivasjon med mer. Disse funnene
viser at det er behov for et kompetan-
selgft pa fritidsklubbfeltet.

Behovet for en styrking av kunnskap og
kompetanse pa ungdomsarbeid aner-
kjennes ogsa i Europaradets anbefa-
ling pa ungdomsarbeid fra 20172, |
denne tilrader Europaradet medlems-
landene til & «fremje kunnskapsba-
sert ungdomsarbeid som kan svare pa
endringane og trendane i samfunna vare
og dei nye utfordringane unge star over-
for»?%6, Videre star det at medlemslan-
dene inviteres til a:

«i arbeide med tilbydarar av ungdomsar-
beid og andre interessentar for a utvikle
eit sett med kjernekompetanse (til
dgmes verdiar, haldningar, ferdigheit,
kunnskap og kritisk forstaing) som ber
ventast av ungdomsarbeidarar;

ii. etablere rammer, strategiar, program
og forlgp for utdanning, oppleering,
kapasitetsbygging og fagleg utvikling
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av ungdomsarbeidarar basert pa det
avtala kompetansesettet».

5.3.2.2. Anbefalinger og tiltak
Ungdom og Fritid anbefaler at ansatt-
kompetansen pa fritidsklubb styrkes.
Det bor gjeres ved a iverksette falgen-
de tiltak:

% Det etableres en hayere gradsut-
danning for ungdomsarbeidere ved
universiteter og hgyskoler mai hver
landsdel.

Ungdom og Fritid etablerer et rele-
vant og tilgjengelig kompetansetil-
bud for klubbansatte som de kan
benytte seg av i arbeidstiden.

Kunnskapsdepartementet stiller
krav til at fagskoleutdanningen ivi-
deregaende opplaering barne- og
ungdomsarbeid revideres slik at
den er mer rettet mot ungdom som
malgruppe.

Klubbledere arbeider for poli-
tisk forankring av fritidsklubbens
kompetanseplan.

Tiltakene er begrunnet under.



Videregaende oppleering i bar-
ne- og ungdomsarbeid
Videregaende oppleering i barne- og
ungdomsarbeid bgr bli mer ungdoms-
rettet. Denne oppleeringen er yrkesrettet
0g bestar som oftest av to ar pa skole
og to ar i bedrift. Oppleeringen har til
hensikt & utvikle yrkesutgvere som kan
bidra til & dekke samfunnets behov for
ulike pedagogiske tilbud som fremmer
trivsel, danning og mestring, slik at barn
og unge far utvikle seg allsidig?®. Videre
skal faget bidra til & styrke den helhetli-
ge helsen blant barn og unge ved a leg-
ge til rette for en trygg oppvekst med
omsorg, lek, leering og aktiviteter som
stimulerer til livsutfoldelse, undring,
utforskertrang og skaperglede. Fullfert
og bestatt oppleering i bedrift fgrer fram
til fagbrev, og man far yrkestittelen bar-
ne- og ungdomsarbeider.

Videregaende barne- og ungdomsarbeid
ligger i dag under Helse- og oppvekstfag,

hvilket betyr at elever ma gjennomfgre
fagene helsefremmende arbeid, kom-
munikasjon og samhandling, samt yrke-
sliv i helse- og oppvekstfag farste aret
av fagutdanningen. Disse fagene er ikke
rettet spesifikt mot barn og unge som
malgruppe ettersom elever som gnsker
a velge ambulansefag, fotterapi og orto-
pediteknikk, helsearbeiderfag, helseser-
vicefag, hudpleie og aktiviter ogsa ma
gjennomfgre disse. Det er kun i det andre
aret med oppleeringen at elever kan spe-
sialisere seg i Barne- og ungdomsar-
beid. Da ma de gjennomfgre fglgende
fag: pedagogisk arbeid, kommunikasjon
og samhandling og yrkesliv i barne- og
ungdomsarbeiderfag?®. | praksis ret-
ter disse fagene seg i stgrst grad mot
barn som malgruppe, og sterre deler av
innholdet, undervisning og faglitteratur
oppleves som lite relevant for elever
som gnsker & arbeide med unge.

«/E synes BUA [Barne- og ungdomsarbeiderfaget] var veldig mye
fokusert pa barnehage og barneskole, det var litt info om ungdom,
men det var via noen case oppgava innafor rus og kriminalitet,
og hvis det eneste man skal laer om ungdom e angaende krimi-
nalitet sa far man et veldig darlig syn pa ungdommen som ikke
passa i klubb. £ savna ekstremt mye info om kordan ungdom
funka og litt om kordan man snakka med ungdom, lgs konflikta
og sant, for z leerte alt dette bare om barn» - Ungdom (19)
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Kunnskapsdepartementet, som har
ansvaret for videregaende oppleering,
bar stille krav til at oppleering i barne- og
ungdomsarbeid pa videregdende skole
revideres slik at fagene elever ma gjen-
nomfere i lgpet av det andre aret i storre
grad retter seg mot ungdom som mal-
gruppe. Alternativt at elever kan velge
mellom barnerettede fag og mer ung-
domsrettede fag. | tillegg ber det i ster-
re grad legges til rette for at elever kan
gjennomfare sin leeretid pa fritidsklubb.
Slik vil opplaeringen bidra til & sikre at
fremtidige klubbansatte har mer rele-
vant kompetanse for arbeidsoppgavene
de skal gjennomfare.

Gradsutdanning

Det bar etableres en hgyere gradsutdan-
ning for ungdomsarbeidere. Det hgyeste
nivaet av utdanning i ungdomsarbeid
som finnes i Norge er videreutdanning
i Fritidspedagogisk ungdomsledelse og
Arsstudium i ungdomskunnskap ved
Universitetet i Sergst-Norge?®. | motset-
ning til land som Island, Storbritannia,
Finland, Russland, Frankrike og
Tyskland tilbys det ikke en utdanning i
ungdomsarbeid pa bachelor- eller mas-
terniva i Norge®®, Som konsekvens er
arbeidet pa fritidsklubb i liten grad pro-
fesjonalisert og arbeidet drives derfor i
stor grad pa bakgrunn av tradisjoner3,
Bakgrunnen for det er at klubbarbeid
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tradisjonelt har veert noe som ansatte
har gjort ved siden av andre jobber. Dette
gjorde det urimelig & kreve at disse skul-
le ha en utdanning®®2 Den fraveaerende
satsningen pa kompetanse i kombina-
sjon med lav lgnn og sma stillinger har
medfgrt at mange fritidsklubber ikke
har utviklet seg i takt med samfunn-
sendringer®®, Profesjonaliseringskravet
okes innen alle yrkesgrupper, og de yrke-
ne som ikke profesjonaliseres lgper en
risiko for & oppleve en kompetanselek-
kasje3%. Det gjor det utfordrende 4 til-
by et kvalitativt godt tilbud til ungdom,
men det pdvirker ogsa ansattes og fri-
tidsklubbens status lokalt. Sistnevnte
pavirker fritidsklubbens rammevilkar
og samarbeidsrelasjoner. Derfor anbe-
faler utredningen av klubbfeltet at det
utvikles et hgyere utdanningstilbud for
fritidsklubbarbeid3®

Det arbeides i dag med & etablere en
bachelorgrad i ungdoms- og fritidspeda-
gogikk ved universitetet i Sergst-Norge.
Dette er et heltidsstudium for utdan-
ning av ungdomsarbeidere som har som
mal «(...) & styrke studentenes evne til
a mpte ungdom der de befinner seg, og
i tett dialog med disse tilby aktiviteter
og samveersformer som styrker dem
sosialt, trivselsmessig og helsemes-
sig»%®, Studiet skal blant annet gi del-
takerne metodisk kunnskap om arbeid
med ungdom, tverrfaglig samarbeid
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og pedagogisk fagkunnskap om med-
virkning og samskaping. Etter endt
studie skal studentene kunne lede,
planlegge, gjennomfgre og evaluere
utviklingsarbeid innenfor og pa tvers
av ungdoms- og fritidsarenaer, og innga i
tverrfaglige samarbeid som kan fremme
unges livskvalitet og mestring i skolen
og pa fritiden. Sosialpolitisk skal denne
utdanningen bidra til & skape mer inklu-
derende nzermiljger og oppvekstarenaer.

Ved & etablere gradsutdanninger i
ungdomsarbeid, vil det ogsa utvikle seg
et akademisk fagmilje péa feltet i Norge.
Dette kan ha flere gunstige effekter. For
det fgrste vil det bidra til at kunnskap og
kompetanse pa feltet koordineres og set-
tes i system. Dette vil igjen sgrge for at
man far oversikt over eksisterende kom-
petanse- og kunnskapshull pa fagfeltet.
Relatert til dette vil et slikt fagmiljg kun-
ne bidra til tverrfaglig og internasjonalt
samarbeid med andre akademiske mil-
joer for & utvikle ngdvendig forskning pa
ungdomsarbeid. Slik kan ogsa Norge
bidra til & na Europaradets anbefaling
fra 2017 om a «fremje nasjonal og
europeisk forsking pa ulike former for
ungdomsarbeid og deira verdi, verknad
og kvalitet» ved & «oppmuntre til bruk
av forsking, evaluering og kontinuerleg
oppfelging for & utvikle kunnskapsba-
sert ungdomsarbeid av hgg kvalitet, og
sikre at mekanismar er pa plass for &



male resultata og verknaden»®%’. Funni
slik forskning vil igjen bidra til at utdan-
ningene innrettes slik at de alltid er av
hgyest mulig kvalitet.

Pa sikt bar det utvikles en helhetlig hgye-
re utdanning pa ungdomsarbeid i Norge.
Gjennom et styrket utdanningstilbud vil
studenter og fagmiljger fa en dypere for-
staelse av teorier, forskningsmetodikk
og naveerende forskning som er rele-
vant for deres arbeid. Et helhetlig tilbud
innen hgyere utdanning bgr besta av en
bachelor og en mastergrad, med mulig-
het for doktorgradsstudier om gnskelig.
Slike studier bagr veere tilgjengelig i de
fem landsdelene med inntak via sam-
ordna opptak. Ungdom og Fritid kan,
sammen med utdanningsinstitusjoner,
internasjonale fagmiljger og andre, ta
del i utviklingen av slike studier. Et slikt
arbeid vil kreve en omfattende kartleg-
ging og systematisering av eksisterende
og relevant kunnskap og kompetanse
om ungdomsarbeid, samt overordnet
strategiarbeid for hvordan det & job-
be med ungdom bar utvikles som fag-
felt. | lys av Europaradets anbefaling
pa ungdomsarbeid bgr myndighetene
stptte opp om et slikt arbeid.

Ungdom og Fritids kompetan-
setilbud

Ungdomsarbeid er dynamisk, og behovet
for oppdatert kunnskap og kompetanse
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utvikler seg i takt med samfunn-
sendringer. Derfor bgr ansatte pa fri-
tidsklubb ha tilgang pa gode ressurser
som gjer det mulig a styrke sin kompe-
tanse i arbeidstiden, i trdd med behov
som oppstar i hverdagen.

Ungdom og Fritid tilbyr i dag konferanser,
fagdager, kurs og samlinger til ansatte
ved organisasjonens medlemsklubber.
Disse inkluderer en arlig landskonfe-
ranse, som i 2023 samlet 500 deltakere
fra hele landet, med mal om & gi faglig
pafyll og muliggjere nettverksbygging;
kurs i ungdomsledelse med mal om &
styrke klubansattes evne til 3 tilrette-
legge for gode medvirkningsprosesser
med ungdom; medvirkningsverksteder
for kommuner og fylkeskommuner;
veiledning og statte i prosjektutvikling;
samt nettkurs, videoer og webinarer om
spknadsordninger, datakultur, ungdom-
sinitiativ og Erasmus+ ungdom3%, Av
Klubbundersgkelsen 2023 kommer det
frem at det er en rekke temaer klubban-
satte skulle gnske at Ungdom og Fritid
tilbed kurs eller metodikk i®%°, De stgrste
behovene er knyttet til temaene konflikt-
handtering, psykisk helse, rekruttering,
digitalt ungdomsarbeid, samt relasjons-
arbeid og samtaleteknikker.

Ungdom og Fritid bgr derfor utvikle
metodikk og kurs pa omrader der det-
te er etterspurt av klubbansatte.



Kilde: Klubbundersgkelsen 2023, s. 64

For & sikre bred og jevn deltakelse, fore-
nelig med arbeidsdagen ellers, bar det
ogsa etableres en digital kunnskapspor-
tal. Denne kan gi ansatte tilgang pa en
rekke teoretiske leeringsressurser og
praktiske verktagy, formidlet ved bruk
av tekst, video og bilder. Da kan ansat-
te enkelt bruke sin begrensede tid pa
akkurat det de har behov for & laere om
eller bruke i en gitt kontekst. En slik
kunnskapsportal kan oppdateres i trad
med samfunnsendringer. Samtidig kan
en slik portal ogsa brukes til & innhente
kunnskap og eksempler fra klubbfeltet.
Spesielt nyttig vil det vaere & innhente
informasjon om hvordan ressursene bru-
kes i praksis og hva effektene av dette er,
samt om nye kunnskapsbehov som opp-
star. Ungdom og Fritid kan utvikle et slikt
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system i samarbeid med IT-utviklere,
programmerere, ungdomsarbeidere og
kompetansetilbydere. Det forutsetter at
det gjores et omfattende kartleggingsar-
beid av eksisterende og relevant kunn-
skap, hva klubbansatte har behov for
kunnskap om, hva som skal til for at de
benytter seg av et slikt system og hvor-
dan de gnsker at dette formidles. Et slikt
arbeid vil veere sveert tid- og ressurskre-
vende, men kan ha store effekter dersom
det benyttes av mange klubbansatte.

Strategisk kompetanseplanleg-
ging

Strategisk kompetanseplanlegging kan
sikre at flere klubbansatte kan gjennom-
fare videreutdanning, og delta pa kurs og
konferanser i arbeidstiden. Kompetanse
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er en forutsetning for kvalitet i alle ledd
i kommunale virksomheter, grunnlaget
for @ mestre omstilling til beerekraftige
velferdstjenester og hindre frafall fra
arbeidslivet®°, Til tross for at mange
kommuner er positive til at klubbansat-
te deltar pa kursing og annen form for
kompetanseheving, kan dette vaere van-
skelig & gjennomfgre i praksis®'t. Dette
er serlig utfordrende for fritidsklubber
med fa ansatte i sma stillingsressur-
ser. Disse har ikke mulighet til & sende
ansatte pd kurs og konferanser uten a
matte stenge tilbudet nettopp fordi de
har marginale ressurser.

| kommuner der dette er tilfellet bor
klubbledere arbeide strategisk med
kompetanseplanlegging for a sikre at
det er en rgd trad mellom kommunens
overordne mal til den enkelte ansattes
kompetanse og kompetansebehov®'?,
Konkret innebaerer dette at klubbledere

bar utvikle virksomhetsvise og individu-
elle kompetanseplaner for ansatte som
tar utgangspunkt i kommunens over-
ordne planer for strategisk kompetan-
seutvikling. Ved & synliggjere hvordan
fritidsklubben kan lgse ut kommuna-
le mal ved kompetanseheving for de
ansatte gker handlingsrommet for a for-
ankre slike planer politisk. Ved en slik
forankring vil ogsa fritidsklubbens res-
sursbehov synliggjeres, og kommunen
vil da ha et politisk ansvar for a gi fri-
tidsklubben et gkonomisk handlingsrom
for at ansatte skal kunne gjennomfare
kompetansehevende tiltak uten at dette
gar pa bekostning av tilbudet.

Organisering
Les mer om dette tiltaket i kapittel
5.3.1.2.




6. Avslutning

Takk for at du leste gjennom dette
rammeverket!

| &rene fremover skal Ungdom og Fritid
arbeide for at anbefalingene og tiltakene
i dette dokumentet realiseres i praksis.
Det med mal om at fritidsklubber styr-
kes pa sikt slik at ungdommer skal fa
bedre oppvekstsvilkar der de bor. For a
fa til dette er det behov for at myndig-
heter pa nasjonalt, regionalt og lokalt
nivd samarbeider med nzeringsliv og
stiftelser, forskere og utdanningsinsti-
tusjoner, organisasjoner, klubbansatte
og ungdommer.
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Lurer pa hvilken rolle du kan ta i dette
arbeidet? Kontakt Ungdom og Fritid pa
post@ungdomogfritid.no

Vil du vite mer om arbeidet som gj@-
res av Ungdom og Fritid? Ta en titt pa
organisasjonens nettsider: www.ung-
domogfritid.no
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ger, ml og strategier for kommunen som
samfunn og organisasjon, og det er denne
som danner grunnlaget for sektorenes
planer og virksomhet. Handlingsdelen
av denne angir hvordan planen skal fal-
ges pa de neste arene og gir grunnlag
for kommunens prioritering av ressur-
ser, planleggings- og samarbeidsoppgaver
og konkretiserer tiltakene innenfor kom-
munens gkonomiske rammer. | mange
kommuner utarbeides det temaplaner for
bestemte virksomhetsomrader som ofte
er mer konkrete med tanke pa hvordan
det aktuelle omradet skal ivareta kom-
muneplanens mal.
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